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México no es un pais costero, es un pafs que siempre ha mirado hacia tierra
adentro, hacia sus altiplanos y montanas. Los grandes asentamientos prehispani-
cos, las ciudades y desarrollos economicos de la Colonia, y atn los del México
del siglo XX se dieron tierra adentro. Es ahora, en el siglo XXI, con la creciente
actividad turistica y el potencial econdomico que conlleva, con el desarrollo del
Tratado de Libre Comercio y el nuevo mundo globalizado que México mira hacia
sus costas y busca promover la inversion econémica en esta franja del pars.

México tiene la ventaja de que la gran mayoria de sus costas no han sido
desarrolladas, aunque si han sufrido el impacto de actividades que se llevan a
cabo tierra adentro (contaminacion por agroquimicos acarreados por los rios,
incremento en el aporte de sedimentos ocasionado por la tala inmoderada en las
partes altas de la cuenca, entre otras). La zona costera tiene un potencial
econémico invaluable que no podemos darnos el lujo de destruir, por lo que
cualquier desarrollo que pretenda asentarse en la costa deberia hacerse bajo un
marco de Manejo Integral de la Zona Costera (MIZC), en donde se contemple y
dé prioridad a mantener los procesos ecoldgicos de la costa para asi proponer el
desarrollo de actividades que puedan ser social, econémica y ambientalmente
sustentables.

En este gran reto, la sociedad civil, los gobiernos municipales y estatales juegan
un papel fundamental. La cooperacion activa, basada en actores informados, es
basica para delinear potencialidades y estrategias, evitar conflictos y danos
irreparables. Es muy dificil pensar que México pueda tener un desarrollo
econdomico en un contexto globalizado si no cuenta con gobiernos locales
fuertes, autbnomos y emprendedores y con una sociedad civil organizada y par-
ticipativa.

En este sentido, este libro busca dar elementos a los aclores locales para que con-
tribuyan de manera mucho mas activa en la planeacion y desarrollo de la zona
costera de su localidad. Solo mediante su mas directa colaboracion se podra
lograr el desarrollo integral y sustentable de nuestras costas.



Con esta filosofia v con el apovo del Gobierno del estado de Veracruz surgieron los
“Cursos municipales sobre desarrollo, gestion y proteccion de la zona costera de
Veracruz”. Estos cursos fueron el origen de este libro. Asimismo, evidenciaron el

avido interés de los actores locales por contar con este lipo de conocimiento.

La informacion presentada en estos cursos, y gue conforma el libro, aborda diversos
temas que buscan sensibilizar a los lectores sobre la importancia que representa la
zona costera para el desarrollo socioeconomico y proteccion local y regional, con
objeto de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Busca brindar una concep-
tualizacion de lo gue es la zona costera y sus ecosislemas, proporcionar una vision
integral de su problematica e instrumentos de gestion, y dar a conocer alternativas

sustentables para el desarrollo costero.

Actualmente, en México hay pocos textos que aborden la problematica de la zona
costera. Los esfuerzos que comienzan a surgir se dan en distintos ambitos y bajo di-
versas concepciones. Reflejan historias y experiencias locales de los autores, asi
como visiones internacionales que se estan instrumentando. México tiene que ex-
poner su propia vision sobre lo que requiere para el desarrollo y conservacion de la
zona costera, una vision adecuada a su realidad politica, economica y social. Para
esto es necesario incrementar las experiencias existentes, comunicarlas y compar-

tirlas. El presente libro presenta una de estas visiones.

Una de las propiedades que caracteriza a la zona costera es su enorme heteroge-
neidad, muy diversos ecosistemas la conforman, numerosas actividades economicas
se desarrollan en su lerritorio, una gran riqueza de actores se dan cila en esta zona,
investigadores de todas las areas del conocimiento la enfocan desde su perspectiva
disciplinaria. Esta situacion también se refleja en el presente libro. Es un fibro he-
terogéneo, donde participan muy distintos autores y actores, donde se brinda infor-
macion y descripciones basicas que permiten entender el funcionamiento de la zona
costera, se incluye informacion de base sobre temas que se consideran importantes
para apoyar la gestion del desarrollo sustentable de la costa, también reflexiones
académicas y resultados de lineas de investigacion, visiones de un determinado

sector y experiencias Con grupos Campesinos y pesqueros que viven en la costa.




El orden en el que se presentan los capitulos a lo largo de este libro busca ir reco-
rriendo las diferentes etapas que se deberian desarrollar para llevar a cabo un Ma-
nejo Integral de la Zona Costera (MIZC). De tal forma que el capitulo que acom-
pana esta Infroduccion, presenta el proceso de Manejo Integral de la Zona Costera,
el cual implica la integracion de varios aspectos: gobierno (federal, estatal, muni-
cipal), diferentes sectores (turismo, pesquerias, desarrollo energético) y actores
(gobierno, organizaciones no gubernamentales, grupos sociales, productores,
sociedad civil). Al decidir adoptar este esquema de trabajo, se busca transitar hacia
el desarrollo sustentable de la zona costera, asi como reducir los peligros y riesgos
naturales, resolver y disminuir los confliclos entre actores por el uso de recursos y
espacios, y mantener los procesos ecologicos y funcionales que dan sustento al
desarrollo de esta zona.

Este capitulo sefala los principales objetivos y funciones del MIZC, da recomenda-
ciones de como puede iniciarse un proceso de esta naturaleza y los principales pasos
que deben seguirse para realizarlo en los dambitos locales de los municipios. Hay que
reconocer que el MIZC no tiene figura juridica en nuestro pais y por lo mismo el
primer obstaculo para ponerlo en practica estd en lograr la decision gubernamental
para hacerlo. Es una decision que requiere voluntad politica para converlirlo en un
lineamiento nacional y estatal, pero ain asi se pueden empezar a desarrollar esfuer-
zos regionales o locales disefiados especificamente para las condiciones locales. Es
un proceso cuya preparacion se dara lentamente, empezando por aquellas regiones
y proyectos que tienen mayor necesidad, prioridad o interés.

La participacion activa del municipio, de los pobladores e instituciones locales
relacionadas con la zona costera en la planificacion e instrumentacion de su
desarrollo, prepara el campo vy la integracion real de los municipios hacia
estrategias federales, como puede ser en el futuro la adopcion del Manejo
Integral de la Zona Costera en México. Los proyectos de manejo colaborativo en
la costa aportan ideas y experiencias vivas que pueden extrapolarse a otras
regiones. Si se trabaja de arriba hacia abajo y también de abajo hacia arriba, se
garantiza adecuacion de politicas a necesidades reales, participacion directa de
la poblacion, percepciones integradoras y acciones decididas hacia un desarro-
Ho sustentable.
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Ya que una de las metas de este libro es promover la adopcion del Manejo Integral de la
Zona Costera en las politicas de desarrollo estatal y municipal, la inclusion del capitulo sobre|
MIZC, como parte inicial del libro, tiene la finalidad de servir como hilo conductor de la
informacion que se va presentando a lo largo de los diterentes capilulos y secciones. De estal
forma, cada capitulo y la informacion que presenta va dando forma al proceso de MIZC. |
El libro estd dividido en nueve secciones (Figura 1). La primera ya esta descrita en el
parrafo anterior. La segunda seccion presenta informacion sobre la caraclerizacion|
fisica y biologica de la zona costera; la tercera, |a caracterizacion social y economi-|
ca; la cuana contiene el marco juridico, administrativo e institucional; la quinta, |
sobre herramientas e instrumentos para la gestion costera; la sexta abarca aspectos|
de responsabilidades de los municipios en el manejo y administracion de la zona|
costera; la séptima presenta allernativas para un desarrollo costero que sea sus-|
tentable; la octava es sobre participacion publica y estudios de caso de desarrollo‘
sustentable en zonas costeras; la novena y Gltima presenta una guia practica para dar |
inicio a la conformacion de un plan de manejo integral de la zona costera en una |
region o municipio. Ademds de la informacion expuesta por cada uno de los autores, |
en los diferentes capitulos encontrara recuadros de informacion con la finalidad de |
resaltar aspectos relevantes sobre el tema que loca cada capitulo. El contenido de |
estos recuadros es responsabilidad exclusiva de los editores del libro. En los siguien-

tes parrafos se hara una breve descripcion de cada uno de los capitulos que dan |
forma a este libro. ‘

La segunda seccion empieza por reflexionar sobre lo que implica vivir en la costa. El
primer capitulo nos brinda informacion gue nos permitira entender de manera general |
qué es la zona costera, como se define, sus principales caracteristicas, su dinamicay |
funcionamiento, asi como las principales presiones a las que se ve expuesta hoy en dia. |

Para profundizar sobre la caracterizacion de la zona costera, los siguientes once
capitulos de esta seccion tratan sobre caracteristicas muy particulares de esta zona.
Se considera que entender desde el punto de vista fisico y biologico el sistema que
se busca usar y manejar (en este caso zona costera) es un punlo critico para disefar
y establecer politicas de manejo que sean sustentables desde el punto de visla social, |
economico y ambiental. |
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Figura 1 | Diagrama que demuestra el conterido de fas diterentes secciones del libro Manejo Integral de

la Zona Costera: un enfogue municipal.



En el segundo capitulo se habla sobre la caracterizacion fisica y regionalizacion de
la zona costera, la cual es indispensable para evaluar la aptitud y vocacion de los di-
ferentes ecosistemas de la costa. Algunos de los aspectos que deben considerarse
para llevar a cabo esta caracterizacion son la orientacion del litoral, el tipo de clima,
la fuerza y direccion del oleaje, las mareas y el viento. La conjuncion de estas carac-
teristicas modulan procesos, como el de sedimentos y los patrones de erosion-
sedimentacion, y dan una configuracion especifica a la zona costera (playas rocosas,
playas arenosas, lagunas costeras, acantilados).

En el tercer capitulo se muestra la biodiversidad de la zona costera. Permite valorar la enorme
riqueza con que cuenta México y el papel que las zonas costeras tienen en este sentido.
Ayuda a entender la importancia que representa el mantener y proteger esta biodiversidad.

Los siguientes seis capitulos (del cuatro al nueve) presentan informacion sobre los
principales ecosistemas costeros que se encuentran en nuestro pais (playas y dunas,
humedales, manglares, lagunas costeras, pastos marinos y arrecifes), resaltando sus
caracteristicas, funciones y los problemas que enfrentan, y como es que estos eco-
sistemas costeros estan interconectados. Esta interconexion aparece en forma de pul-
sos como las mareas, el abastecimiento de sedimentos y el hidroperiodo, y permiten
el flujo de nutrientes y el movimiento de organismos.

En el capitulo diez se da un panorama muy amplio sobre los principales problemas
a los que se enfrenta la actividad pesquera, asi como un andlisis de la situacion
socioecondmica de la costa y de la situacion actual de las principales pesquerias del
Golfo de México. A pesar de mostrar un panorama bastante dificil para esta activi-
dad, termina por dar una propuesta de manejo y alentando a la poblacion activa a
adoptar nuevos esquemas para el desarrollo de esta actividad.

Al caracterizar la zona costera es inevitable darse cuenta de que la elevacion del nivel
de mar, producto del cambio climatico global, esta jugando un papel clave en la con-
figuracion fisica y biologica de esta zona y amenazando y destruyendo infraestructura
costera que se ha construido. Este tema es presentado en el capilulo once, ya que es
un factor basico que hay que considerar al momento de proyectar el desarrollo de estas
zonas. También se incluye el papel gue tienen los humedales en la captura y secuestro



de bioxido de carbono, uno de los principales gases invernadero, cuyo aumento ha
generado el cambio climatico global.

La segunda seccion termina con un capitulo sobre los servicios ambientales que propor-
cionan los diferentes ecosistemas costeros, con la finalidad de entender el gran valor y
potencial de desarrollo sustentable que tiene esta zona. Algunos de los servicios que se
pueden mencionar son: proteccion contra inundaciones, tormentas y huracanes; dilucion
de contaminantes, tratamiento de aguas residuales y mantenimiento de la biodiversidad.
La cuantificacion de este tipo de servicios ambientales constituye una herramienta para
promover el uso racional y el manejo sustentable. Esto permite a los tomadores de deci-
siones traducir el impacto de diferentes estrategias de expansion sobre la zona costera en
términos econdmicos y asi cuantificar y comparar las distintas opciones de desarrollo.

La tercera seccion del libro estd conformada por tres capitulos. En el primero se pre-
senta la caracterizacion de la zona costera, pero ahora desde el punto de vista social y
economico. La informacion que se genera con esla caracterizacion permite saber
quiénes viven en la zona costera, qué tipo de actividades se desarrollan, identificar las
principales necesidades y demandas sociales, y fos problemas actuales y potenciales
por el uso de los recursos en esta franja del pais.

En el segundo capitulo se quiso resaltar el uso sectorializado que se hace de la costa
en nuestro pafs, los conflictos generados entre actividades y que apuntan a una serie
de problemas ambientales que delerioran los ecosistemas costeros. Reconocer los
problemas y riesgos gue se crean con esle tipo de usos y entender como se interrela-
cionan permitira disefar y plantear mejores estrategias de manejo.

Un punto esencial en el uso de la zona costera es el proceso de urbanizacion que se
ha dado en la costa y que es tema del tercer y Gltimo capitulo de esta seccién. Este
proceso de urbanizacion ha sido el resultado del crecimiento demografico y el cre-
cimiento econémico, los cuales traen consigo una gran demanda por suelo para el
establecimiento de viviendas y de infraestructura urbana (luz, agua, drenaje, alcan-
tarillado). Estas demandas sobrepasan las capacidades gubernamentales para habili-
lar reas para este lipo de uso y el resuliado es un crecimiento irregular con altos gra-
dos de marginacion, de pohreza y de destruccion del medio ambiente.



Para poder plantear eslrategias de manejo es muy importante entender el contexto
juridico, institucional y administrativo, el cual se presenta en la cuarta seccion. Es
necesario saber qué instituciones administran la tierra y el agua, recursos clave de la
zona coslera, conocer qué instituciones estan teniendo injerencia en la conforma-
cion de la zona costera y en qué aspectos, saber cual es el marco juridico que apli-
ca a esta zona. Manejar la informacion presentada en esta seccion permitira estable-
cer eslrategias realistas que lengan mayores posibilidades de éxito.

En el primer capitulo de esta cuarta seccion se habla de una de las figuras pilar den-
tro de la zona costera: la zona federal maritimo terrestre. El capitulo plantea que la
tenencia de la tierra es un instrumento fundamental y hace especial referencia a las
playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar como bienes
de uso comin que, de ser utilizados adecuadamente, pueden ser instrumentos muy
poderosos dentro de una estrategia de manejo integral de la zona costera. A lo largo
de este primer capitulo se describen algunos de los principales problemas a los que
se enfrenta la administracion de estos bienes y se hacen propuestas generales para
mejorarla.

Otro de los recursos esenciales para el desarrollo de la zona costera es el uso del
agua y en este sentido el segundo capitulo expone como se esta manejando este
recurso en México y como esla enfrentando la Comision Nacional del Agua la ad-
ministracion de este elemento tan valioso y tan ampliamente demandado.

La complejidad institucional que aplica al manejo de la zona costera se expone en
el tercer capitulo, sobre marco institucional federal en la zona costera. Con la infor-
macion presentada se busca resaltar el gran nimero de dependencias administrati-
vas que manejan algin aspecto que directa o indirectamente liene un efecto en la
zona costera. Es muy importante entender el papel que tienen csta gran variedad de
dependencias, razon por la cual se presentan de manera resumida las funciones y
atribuciones que el marco legal les olorga.

La Armada de México desarrolla un capitulo explicando sus funciones, obligaciones

y atritbuciones en la zona coslerd



Otro punto esencial es conocer el marco juridico que rige la actuacion de todos los
aclores que convergen en esta zona, y por eso el quinto capitulo sobre el marco nor-
mativo para el manejo de la zona costera en México busca dar un panorama gene-
ral de los instrumentos juridicos haciendo énfasis en la necesidad de integracion vy
homologacion del mismo.

En el Gltimo capitulo de esta seccion se nos habla sobre la sociedad civil y su apoyo
en la busqueda de mejores opciones de vida para los grupos mas marginados. Nos
hace reflexionar sobre la importancia que tiene la cooperacion de este sector en la
promocion del desarrollo sustentable, y también la importancia que tiene su plena
participacion y profesionalizacion para poder atender con seriedad y a largo plazo
los problemas ambientales que enfrentamos hoy en dfa.

Una vez que se entiende el marco fisico, biologico, social, econémico, juridico, ins-
titucional y administrativo en el que se encuentra la zona costera de nuestro munici-
pio, serd posible empezar a delinear estrategias para su manejo integral y asi transi-
tar hacia un desarrollo socialmente mas equitativo y arménico con la naturaleza. La
informacion que se presenta en la quinta seccion, aunada a la presentada en las
secciones anteriores, nos servira de apoyo para desarrollar estas estrategias.

Esa seccion empieza con un capitulo que habla sobre herramientas técnicas para la
planificacion como son mapas, base de datos y sistemas de informacion geografica
(SIG), las cuales tienen como objetivo no solo manejar una gran cantidad de informa-
cion, sino también obtener informacion de calidad y, lo mas importante, poder integrar
los datos para mejorar los procesos de toma de decisiones. Para cada caso explica de
manera muy clara qué son cada una de estas herramientas, para qué sirven y sus prin-
cipales aplicaciones. Queda claro que la informacion que uno tenga se vuelve la base
de este proceso y que en el caso de un SIG, éste no se compra, sino gue se construye.

El segundo capitulo es una introduccion a los instrumentos de gestion ambiental con
los que se cuenta para poder promover el desarrollo susteniable de la zona costera.
Recorriendo problemas en el manejo de recursos de uso comin en México, el autor
nos habla de los diferentes insirumentos y reflexiona sobre su implementacion vy el

papel gque juegan en la resolucion de contlictos por el uso de esle tipo de recursos.



En el tercer capitulo se habla de manera particular sobre uno de los principales
instrumentos de gestion: “el ordenamiento del territorio”. En este capitulo se explica
lo que significa este instrumento, los diterentes tipos de ordenamiento que existen, el
proceso que se uliliza para su desarrollo e implementacion, y se hace especial énfa-
sis en la importancia de la participacion publica para delinear las politicas de uso y
manejo del territorio y lograr que los grupos locales se apropien del proceso vy ten-
gan asi mayores probabilidades de éxilo en su implementacion.

Para ejemplificar las potencialidades de este instrumento, los siguientes dos capitu-
los son estudios de caso. En el primero se toca el tema de la gestion del orde-
namiento de escalera ndutica en Baja California, en donde se muestra los factores
que hay que enfrentar para el planteamiento de un ordenamiento y para promover
la participacion pablica en este proceso. El segundo, lambién en Baja California, nos
expone una metodologia inicial de un proceso de planificacion para manejar un area
protegida y ordenar el uso de suelo costero. Se plantea que esta metodologia busca
motivar la organizacion de los municipios con litoral y de las comunidades costeras,
en la administracion integral de sus recursos naturales.

Otro de los instrumentos de mayor uso y aplicacion en México es la manifestacion
de los impactos ambientales. En este senlido, el capitulo sobre la evaluacion del
impacto y riesgo ambiental presenta el marco legal y el procedimiento administrati-
vo que sustenta una amplia reflexion sobre su importancia y utilidad, mostrando las
principales metodologias que existen y dando recomendaciones muy particulares
para la utilizacion de este instrumento en zonas costeras.

El capitulo sobre evaluacion economica-ecologica de los ecosistemas costeros
retoma el tema de la trascendencia de los servicios ambientales y presenta elemen-
los generales sobre metodologias de analisis econdémico-ecoldgico y de modelacion,
a fin de qgue el desarrollo de la zona costera no solo se base en criterios de rentabi-
lidad econdmica, sino en los valores economicos de las funciones ecologicas que
proporciona.

En el capitulo sobre dreas naturales protegidas se demuestra la gran helerogeneidad
coslera gue existe en nuestro pais y como es que esla gran helerogeneidad fisica y



biologica estd representada en las diferentes dreas naturales protegidas de caracter
federal. Hace énfasis en la necesidad de contar con mayor nimero de areas natu-
rales protegidas como parte de un desarrollo de la zona costera.

En el capitulo sobre aprovechamiento sustentable de fa vida silvestre se demuestra la
gran importancia que tiene este recurso desde el punto de vista econémico, y como
es que el comercio de la vida silvestre esta ayudando a su posible extincion. Tiene
un planteamiento muy directo de qué es lo que tienen que hacer los municipios para
contribuir al uso sustentable de los recursos naturales. Indica el marco legal que apli-
ca para la conservacion de este recurso y explica como es que se puede llevar a cabo
el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, a través de la figura legal de las
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre.

En el capitulo sobre inspeccion, vigilancia y delitos ambientales se explica lo que es
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y el papel que juega en la vi-
gilancia de los recursos naturales de nuestro pais. Debido a que esta institucion
cuenta con recursos humanos vy financieros limitados, es necesario que actores
locales conozcan cual es el procedimiento administrativo que aplica esta institucion
y también cuales son los delitos ambientales que se reconocen en el Codigo Penal.
De esta manera se podra ser una sociedad mucho mas participativa y apoyar a las
autoridades en la consecucion de sus fines.

En el capitulo sobre convenios internacionales se hace una revision de los principales
acuerdos que México ha firmado en materia de zona costera. Aunque estos conve-
nios son administrados en el ambilo federal, muchas de sus actividades y resultados
se evaltan en funcion de los logros que se tiene al concentrar las politicas y progra-
mas a nivel estatal y municipal, por lo que se considera importante que los actores
locales conozcan estos instrumentos de cooperacion internacional. Ademas, muchas
veces este lipo de convenios determinan en gran medida las politicas de finan-
ciamiento de organismos internacionales v algunos de los programas que se aplican
en el ambito federal.

Parte fundamental del fortalecimiento de los actores locales, muy en particular de los

gobiernos municipales, ha llevado a icncr una seccion especifica para reflexionar
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sobre la situacion del municipio dentro del manejo costero en México y a entender,

las principales limitaciones y potencialidades que tiene para enfrentar este gran relo. |
Es asi como la sexta seccion se compone por tres capitulos, el primero de ellos re-
toma la metodologia de “Proyectacion Ambiental” aplicada al andlisis realizado a
municipios cosleros del estado de Veracruz, el cual da como resultado la identifi-,
cacion, por parte de los mismos municipios, de los conflictos y potencialidades a los !
que se enfrentan para el manejo de sus zonas cosleras, a partir de lo cual surgen las
estrategias y los ambitos de aplicacion de las mismas. |

En el segundo capitulo se reflexiona sobre como es que los municipios costeros, |
siendo el Gltimo eslabon de la cadena politico-gubernamental, pueden o no inser-

tarse en los procesos para resolver los problemas socioeconomicos y ambientales de |
|
las zonas costeras.

El Gltimo de los capitulos de esta seccion valora las posibilidades de que las admi- |
nistraciones municipales puedan incorporar criterios y mecanismos de accion para |
garantizar la conservacion de los recursos naturales, teniendo en cuenta que hay un

. P . .. . . R |
desarrollo insuficiente de sus capacidades administrativas, y analiza las perspectivas
que existen en el futuro para estos municipios. |

Mucho se habla de transitar hacia el desarrollo sustentable, pero las alternativas para |
hacerlo son pocas. En la seccion siete se busca dar algunos ejemplos de actividades |
productivas o de manejo de la zona costera que pueden proporcionar alternativas de !
desarrollo sustentable, como es el caso del turismo sustentable, la acuacultura ristica

- .. . . |
y la utilizacion de los humedales como plantas de tratamiento de aguas residuales.

En el capitulo sobre turismo alternativo en municipios costeros se explica la impor- |
tancia de las costas para el desarrollo turistico y se sefala como la costa esta |
experimentando un proceso de litoralizacion acelerado por el desarrollo de esla
actividad. Explica qué es el wurismo alternativo y las modalidades gque existen para
terminar con recomendaciones generales de como los municipios cosleros pueden |

empezar a promover este tipo de actividad y la informacion con la que deben con-
tar con miras al desarrollo sustentable de sus zonas cosleras. o



En el capitulo sobre acuacultura ristica se da un panorama sobre como es que se ha
desarrollado esta actividad que constituye una alternativa de gran valor ante el
panorama pesquero presentado en la primera seccion. Menciona también la prob-
lematica ambiental que se puede generar al desarrollar esta actividad productiva.
Hace una descripcion de la técnica y los aspectos que deben tenerse en cuenta para
el desarrollo de la acuacultura ristica, asi como una descripcion de las principales
especies que pueden ser utilizadas. Resalta que esta actividad puede ser prometedo-
ra y proporcionar un complemento alimenticio y/o econémico a las zonas rurales,
asi como una opcién para la conservacion de humedales y cuerpos de agua.

En este mismo tema, y para ejemplificar con un caso de estudio, el capitulo sobre el
uso de indicadores ambientales para el desarrollo de la acuacultura costera muestra
la utilizacion del instrumento de evaluacion territorial y como puede apoyar para
promover una actividad productiva sustentable como es la acuacultura. Dentro de
esle esquema de evaluacion territorial se disenan indicadores que miden fa vocacion
acuicola de ocho lagunas costeras. Los autores plantean que este esquema puede
permitir a los municipios costeros decidir sobre la asignacion de recursos publicos
para la promocion de la acuacultura e integrarlo a estrategias municipales de orde-
nacion territorial.

En el capitulo sobre como los humedales pueden ser utilizados como plantas de
tratamiento de aguas residuales se presentan ideas muy novedosas. Para esto em-
pieza por describir de manera general los tipos de tratamiento que existen (pri-
mario, secundario y terciario) y aporta datos que demuestran que al verter aguas
residuales en los humedales, éstos mejoran la calidad del agua, incrementan la
tasa de crecimiento vertical de la vegetacion, aumentan la productividad vegetal,

y apoyan el ahorro al no tener que invertir en la construccion de plantas de
tratamiento de aguas terciarias.

Actualmente la generacion de energia eléctrica consume grandes volimenes de
petroleo, generando serios problemas de contaminacion y teniendo efectos negativos
importantes en el ambiente, como es el cambio climatico global y los consecuentes
cambios en el patron de temperaturas, Huvias, sequias etc. En este sentido, en el

pentltimo capitulo de esta seccion sobre el sol v ol viento en la electrificacion rural,



se demuestra con un estudio de caso en el estado de Baja California Norte cuales son
las variables que es necesario considerar para evaluar la viabilidad de un esfuerzo
de generacion de energia con fuentes alternas, como puede ser el sol, el viento o el
oleaje. Senala que debe invertirse mucho mas en la investigacion sobre este tipo de
fuentes de energia renovables, asi como en el desarrollo de tecnologias que reduz-
can los costos de produccion y permitan extender el uso de las mismas.

La restauracién de manglares constituye un enorme apoyo a la recuperacion de ser-
vicios ambientales y de produccion pesquera. En este sentido, en el sexto capitulo
sobre creacion y restauracion de ecosislemas de manglar se reloma la gran impor-
tancia que tiene este ecosistema de manglar y como es que esta siendo destruido,
por lo que es muy importante fomentar los esfuerzos de reforestacion y restauracion.
Menciona que la restauracion se puede llevar a cabo a través de la reforestacion y
de la restauracion hidrologica, las cuales requieren conocer el hidroperiodo de la
region, el régimen de mareas y la microtopografia. A lo largo del capitulo se men-
cionan los costos asociados a este tipo de esfuerzos y las variables que hay que
considerar para tener mayor éxilo en estos esfuerzos.

Promover un desarrollo arménico con la naturaleza y socialmente equitativo en un sitio
en particular, con miras a preservar y conservar los sistemas naturales que sustentan este
desarrollo es una tarea muy dificil. Ademas de contar con la informacion biologica,
social y economica de base, el trabajo con los grupos locales es punto medular. Es nece-
sario identificar a los actores primordiales, entender sus conflictos, lograr su partici-
pacion pues solo asi podremos aumentar las probabilidades de éxito y buscar alterna-

tivas de desarrollo que tengan una menor repercusion en el medio ambiente.

En este sentido la oclava seccion, sobre actores sociales y participacion, permite ver
la importancia de incorporar a los pobladares locales para que sean ellos los actores
beneficiados por el desarrollo. Parte fundamental es identificar claramente a los
actlores, sus roles, intereses, aclitudes hacia el proyecto que busca impulsarse y los
conflictos que les genera y los gue ellos pueden generar. Este diagnoslico dard la
pauta para trabajar con los actores clave y plantear y discutir con ellos el plantea-

miento de manejo integral en la zona (Capitulo 1).



En el capitulo sobre resolucion de conflictos se ejemplifica con un estudio de caso
sobre el uso del agua en La Mancha, Veracruz, como es que el enfoque de planea-
cion colaborativa puede ayudar a resolver conflictos por el aprovechamiento de
recursos de uso coman, en este caso el agua. Se presentan las etapas que hay que
seguir para desarrollar este enfoque, sefialando algunos de los criterios que deben
considerarse para su utilizacion. Con la ejemplificacion del estudio de caso se puede
ver claramente como es que este enfoque se puede aplicar con éxito en las zonas
rurales de México hacia otros recursos de uso comin como son lagunas costeras y
acceso a playas, entre otros.

En el tercer capitulo se presenta el caso de los humedales de Alvarado en el estado de
Veracruz, y en el cuarto y Gltimo el caso de La Mancha, en la costa central del mismo Estado.

Cada vez se ira incrementando la demanda por utilizar espacios en la zona costera
e ir desarrollando actividades econémicas que generen empleos para la poblacion,
y aunque la jurisdiccion y administracion de la mayoria de los espacios y recursos
de la zona costera recae primordialmente en la Federacion, los estados, municipios
y aclores locales tienen un gran papel que jugar para influir en este desarrollo.

En la Gltima seccion (9), se presenta una guia, la cual a través de talleres, conjunta
la informacion necesaria y genera las reflexiones que permiten detectar los proble-
mas de la zona costera del municipio y las soluciones factibles. Una de ellas es el
manejo integral de su zona costera.

De todo lo expuesto, se deriva un nuevo enfoque donde la intervencion guberna-
mental, basada en los principios de un desarrollo sustentable, requiere de un pro-
grama integrado de manejo de la zona costera. El sistema debe operar en todos los
ambitos de gobierno e involucrar a todos los participantes en la region costera. En
este sentido, los principales problemas a los que se enfrentan los municipios
costeros y que deberian ser abordados en los diferentes instrumentos de planeacion
estatal y municipal son:

- Planificacion integral del desarrollo costero.

- Ordenamiento local o regional.



- Planificacion del establecimiento y/o crecimiento de poblados y 1_n‘bani7_aciones“

costeras. \

- Desarrollo de alternativas economicas sustentables y diversificacion de las activi-|

dades productivas. |

iy . . I
- Explotacion de la energia coslera como una alternativa. |
- Proyectacion de la elevacion del nivel de mar y su impacto sobre las actividades!

. L \
y los ecosistemas costeros locales, como base de la planificacion.

I
- Mitigacion del impacto de huracanes y tormentas y desarrollo de una cultura de

prevencion de riesgos. “
- Control de la erosion costera en playas v acantilados y aplicacion de nuevos enfo- |
ques a la proteccion de las costa, cuando ésta lo requiera. |
- Reversion de los procesos de degradacion y desecacion de estuarios y humedales. |
- Control del azolve de cuerpos de agua y de la modificacion de la dinamica hidro- |
logica de los mismos, asi como gestionar mecanismos de restauracion. |
- Bvitar la intrusion salina y subsidencia de acuiferos costeros. |
- Control de la contaminacion (por aguas negras y agroquimicos y desechos indus- |
triales) y reduccion de basura. |

- Disminucion del deterioro y desestabilizacion de la zona costera por actividades
recrealivas.
- Evilar la pérdida de habitats y lrabajar en su recuperacion.
- Conservacion de biodiversidad de zonas costeras y proteccion efectiva de espe- “
cies amenazadas.
- Mantenimiento de la productividad y del funcionamiento de los ecosistemas. |
- Conservacion de la cultura, tradiciones y formas de vida de los habitantes locales
de las zonas costeras, baio un esquema de alta calidad de vida. |
- Preparar mecanismos de solucion de conflictos entre usuarios de la zona costera.
- Gestion y construccion de servicios e infraestructura en las zonas costeras. |
| - Visualizacion de proyectos de educacion ambiental que permitan incrementar el cono- |
cimiento de la poblacion en general sobre las zonas cosleras y su funcionamiento.
| - Capacitacion permanente del personal que forma parte del municipio. |
- Construccion de sistemas de generacion y acopio de informacion para la zona |
| costera municipal, y construccion de sistemas de informacion geograiica gue per- |
mitan la planificacion en el corto, mediano y largo plazos. |
I i cba et R



En todos los casos es importante recordar que un enfoque de planificacion y de pre-
vencion es mucho mejor que uno remedial. Los costos sociales, econémicos y eco-
logicos son mucho menores y las probabilidades de éxito para un municipio se
incrementan.

Esperamos que con el contenido de este libro, el municipio y las sociedad civil
encuentren el incentivo que los lleve a participar de manera mas activa en la plani-
ficacion del desarrollo de sus zonas costeras, ya que tienen un papel decisivo en la
propuesta local de las politicas, los planes y los proyectos que estan moldeando el
entorno costero donde ellos viven y se desarrollan, como comunidad y como seres
humanos. Estos sectores son los Gnicos capaces de promover el establecimiento de
politicas para el desarrollo sustentable de la zona costera, y asegurar su continuidad
y seguimiento.

Finalmente, deseamos agradecer a lleana Espejel y Eckart Boege la revision y comen-
tarios hechos a los manuscritos. Fueron de gran ayuda para llegar a esta version final.

Deseamos agradecer de manera muy especial al Gobierno del estado de
Veracruz, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
y al Instituto de Ecologia A.C. por el apoyo para la imparticion de los cursos que

dieron origen a este libro.





