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Introduccion

Al recorrer los 11,592 km de litorales de México, uno se percata que existe una gran
variedad de ambientes costeros, como son playas, dunas, acantilados, rfos, esteros, ba-
hias, lagunas, manglares, pastizales y varios tipos de humedales. También se aprecian los
distintos usos generados en el espacio geografico y el aprovechamiento de los recursos
naturales que se producen: establecimiento de actividades pesqueras y agropecuarias,
asentamientos humanos, diferentes tipos de industria, desarrollos turisticos, infraestruc-
tura portuaria comercial y militar y la presencia de areas naturales protegidas, entre otros.

Este amplio uso de la zona costera refleja la variedad de actores que ahi confluyen:
organizaciones de productores —ejidales, cooperativistas, pequefios propietarios—,
iniciativa privada, gobierno federal, estatal y municipal, organizaciones no guberna-
mentales, instituciones académicas, organizaciones internacionales. Esta variedad de
actores, usos y actividades trae consigo, de manera inevitable, conflictos de interés
sobre el uso de algln recurso en particular o sobre el uso de un espacio determina-
do con fines completamente opuestos. Ademas, las interconexiones existentes entre
la cuenca alta y la baja, y entre los ecosistemas costeros (ver capitulo cinco sobre
Humedales costeros en la seccion dos), hace que también un uso cuenca arriba
afecte las condiciones y usos posibles cuenca abajo.

Practicamente en esta problematica participan, de manera directa o indirecta,
actores locales que forman parte de ella o que se ven impactados por su desarrollo
y resultado. Por lo tanto, en este capitulo se presentan los pasos a seguir para que
actores locales transiten hacia un manejo integral de la zona costera de su munici-
pio. A través de este proceso se busca fortalecer a los actores locales —gobiernos
municipales y sociedad civil— a fin de que cada vez tengan mayor incidencia en el
desarrollo integral y sustentable de sus zonas costeras. El ejercicio les brinda una
vision integral de dicha problematica y les permite definir y jerarquizar estrategias
para canalizar sus esfuerzos.



1208

U Peresbarbosa Ry P Moreno-Casasol.,

El manejo integral de la zona costera (MIZC) se define como un proceso continuo y
dindmico por medio del cual se toman decisiones sobre el uso sustentable, el desa-
rrollo y la proteccion de areas y recursos marinos y costeros en una region (ver capi-
tulo sobre MIZC en la primera seccion).

El proceso esta disefiado para superar la fragmentacion inherente que existe, tanto en
el manejo sectorial de recursos (por ejemplo la pesca, la ganaderia, la extraccion de
hidrocarburos y el turismo, donde en cada rubro de actividad se instrumentan deci-
siones sin tener en cuenta las otras actividades), como en los vacios jurisdiccionales
generados entre los distintos niveles de gobierno en la interfase tierra-agua que cons-
tituyen las costas. Cada una de estas decisiones afecta y frecuentemente produce dete-
rioro en los ecosistemas y reduce las posibilidades productivas de otros usos.

A través del manejo integral de la zona costera (MIZC) se busca asegurar que las
decisiones que se toman en todos los sectores (pesca, producciéon de energéticos,
transporte, turismo, calidad de agua, conservacion, etc.), al igual que en todos los
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), sean armonicas entre si y consis-
tentes con las politicas costeras de la nacion. En este sentido, una parte fundamental
del MIZC es el disefo de los mecanismos sociales e institucionales que se deben
generar e instrumentar para lograr esta armonia de politicas y tomas de decisién, de
una manera aceptable desde el punto de vista politico.

Para lograr el manejo integral de la zona costera se requiere actuar desde dos nive-
les: uno de dimensiones generales que deriven desde el gobierno federal y los go-
biernos estatales; y otro dado desde el gobierno municipal, donde se produce la ade-
cuacion respecto de las condiciones locales y de los problemas particulares, y en
donde se desarrollan los planes especificos. Es en este nivel local donde se produce
la participacion social més cercana al gobierno.

;Cuédles son los objetivos del MICZ¢

1. Lograr el desarrollo sustentable en las areas costeras y marinas y elevar la ca-
lidad de vida de sus habitantes.
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2. Reducir los peligros y riesgos naturales a que estan sujetas, tanto las areas
costeras como sus habitantes.

3. Mantener los procesos ecoldgicos esenciales, los sistemas que mantienen la
vida en la Tierra, la productividad y la diversidad biolégica de las areas cos-
teras y marinas.

4. Resolver y disminuir los conflictos que se generan por el uso del espacio y
recursos en la franja costera.

5. Armonizar las oportunidades de desarrollo con la conservacion de los ecosis-

temas costeros

A través del MIZC se llevan a cabo varias actividades (ver capitulo sobre Manejo
Integral de la Zona Costera en la seccion uno):

Se analizan las implicaciones del desarrollo y se buscan las mejores opciones
y oportunidades.

Se analizan los conflictos surgidos por el uso de la zona costera y sus recursos
y se plantean alternativas para su solucion, pero sobre todo se previenen estos
conflictos.

Se analizan las interacciones entre los procesos fisicos y las actividades del
hombre, buscando la mejor solucion: la que permita el desarrollo econdémico
y social y, al mismo tiempo, la conservacion de los procesos que mantienen
el funcionamiento de los ecosistemas costeros.

Se promueven las relaciones y la armonia entre actividades costeras y marinas-
oceanicas impulsadas por los distintos sectores.

Se fomentan oportunidades para un desarrollo sustentable.

;Qué preguntas nos permite contestar la formulacion de un programa de Manejo
Integral de la Zona Costera (MIZC) en el municipio?

;Qué problemas costeros se presentan, el grado de conflicto que producen y qué
sectores (actores) involucran?

;Qué oportunidades de desarrollo econémico se presentan que requieren de una
vision integral?
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;Qué nuevas medidas de manejo deben adoptarse (por ejemplo conservacion de |3
biodiversidad, proteccién de la poblacion contra riesgos costeros, etc.)?

;Cuales programas y actividades deben ser coordinados y armonizados a través de
un programa MIZC?

;Quiénes son los actores, es decir, los principales usuarios e interesados en un pro-
grama costero?

;Cuales objetivos y metas debe tener el MIZC?

;Qué secciones, entidades o direcciones del municipio estan encargados de solu-
cionar los problemas que mi municipio tiene? ;Son de su competencia cotidiana-
mente o se le asignan en funcion de necesidades? ;Estan abordados en el Plan de
Desarrollo del Municipio? jActualmente se esta trabajando sobre estos problemas?

Objetivo de la presente guia

El segundo capitulo de este libro describe lo que es el Manejo Integral de la Zona
Costera, sus beneficios y los pasos a seguir para elaborar un proyecto. Es un proce-
soO que tiene varios componentes y que no debe considerarse o visualizarse como un
documento de trabajo u organizaciéon. El proceso para su formulacion trae grandes
beneficios al municipio, ya que promueve la participacion y legitimacion del proce-
so y de las consultas, |a identificacion de problemas, el diagnostico de la situacion y
de los actores involucrados y las estrategias de solucion.

Esta gufa practica se basa en el desarrollo de talleres que permitan la presencia fisi-
ca e interaccion de diversos actores, la presentacion, el intercambio y la discusion
de ideas, la conformacion de una vision de grupo y el establecimiento de un proyec-
to de trabajo conjunto, con estrategias a corto y mediano plazo para solucionar los
problemas detectados. A través de estos talleres los actores locales contaran con ele-
mentos claves para que puedan iniciar un proceso de manejo integral de la zona
costera (MIZC) de su municipio.



SECCION IX - GUIA PRACTICA PARA UN PROYECTO DE MANE]O INTEGRAL DE LA ZONA COSTERA

Los objetivos particulares de esta guia son:
Comprender lo que es el Manejo Integral de la Zona Costera y el tipo de infor-
macién que se requiere generar para cada region.
Desarrollar puntos clave de las primeras fases metodologicas, como es la iden-
tificacion y caracterizacion de problemas y actores, y asignarles un valor que
permita jerarquizarlos.
Identificar y discutir las limitaciones y potencialidades con las que cuentan los
ayuntamientos para promover el desarrollo integral y sustentable de su zona
costera.
Definir estrategias para fortalecer las capacidades del ayuntamiento.
Disefnar estrategias de acciéon para iniciar e implementar las primeras fases de
un proceso de MIZC en el municipio.
Desarrollar una propuesta metodolégica para la aplicacion del MIZC en el
municipio.

Metodologia

La elaboracién de un plan para el Manejo Integral de la Zona Costera del municipio
se desarrolla a lo largo de una serie de talleres en los cuales participa una gran va-
riedad de actores (ver capitulo sobre Actores sociales en la octava seccion de este
libro). El nimero y duracion de los talleres varfa dependiendo de la cantidad de infor-
maci6n con la que cuenten los participantes y del nimero de actores que intervienen.
Es de fundamental importancia la colaboracion del ayuntamiento a lo largo de todo
el proceso. El grupo de usuarios que participara deberd contener representantes de
todos aquellos grupos o sectores que tienen intereses en la zona costera, ya sea en el
uso de recursos, en su conservaciéon o en la generacion de nuevas oportunidades.
Mientras mas usuarios o actores participen, mejor seré la caracterizacién de la costa
y su problematica, y mas reales seran las estrategias planteadas. Si cada grupo de
actores asegura que su problematica es considerada y toma parte en la bisqueda de
soluciones y de oportunidades, y equilibra sus demandas con las de otros usuarios,
mas éxito tendrd y mas facil serd instrumentar un programa de manejo integral.

En este sentido, es importante la incorporacion de los distintos actores desde el prin-
cipio del proceso. Antes del desarrollo de los talleres, el ayuntamiento debera tener
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un papel activo en convocar a los participantes. Debe llevar a cabo previamente una
serie de platicas y entrevistas con agencias gubernamentales y actores sociales cla-
ves, los cuales confirman su presencia para trabajar sobre los problemas y oportu-
nidades que requieren acciones.

El desarrollo del trabajo municipal permite aglutinar a la sociedad y a los actores
locales y asegurar su participacion en el proceso. Si se genera el programa desde |a
base misma, se puede incorporar al Plan de Desarrollo Municipal. Asi, éste sera un
instrumento eficaz de solucién a problemas percibidos por la comunidad y tendiente
hacia la generacion de oportunidades que beneficien a la poblacion del municipio
en general y en la zona costera en particular.

A lo largo del proceso, es muy importante la participacion de un grupo técnico neutral
que apoye en darle forma al diagnéstico y a la integracion de un documento, y que
pueda cubrir todos los pasos esquematizados en el capitulo dos de la seccion uno.

La elaboracién de este programa no debe verse como un producto Gnico y terminado.
Es mas bien una serie de aproximaciones sucesivas que llevan a la generacion de un
proceso que sera necesario mantener y actualizar conforme se vaya avanzando en la
resolucion de los problemas y conflictos, y conforme se vayan sumando nuevos actores
y consolidando los mecanismos de integracion y ejecucion de los mismos.

El objetivo de los talleres planteados en esta gufa ayudara a cubrir varios de los pasos
necesarios para la formulacion del programa de Manejo Integral de la Zona Costera:
identificar la necesidad de utilizar el MIZC en el municipio; evaluar la voluntad de par-
ticipacion de grupos ciudadanos y la legitimacion del proceso; la intervencion publica;
la caracterizacion de problemas en la zona costera y de cudles actores son parte, tanto
del problema como de la solucién; elaborar el diagnéstico (se conjunta informacion y
datos sobre las caracteristicas fisicas, biolégicas, econémicas, temas de jurisdiccion y
gobierno); y las bases para delimitar la zona de trabajo que debera abarcar el MIZC
(ver capitulo sobre Manejo Integral de la Zona Costera en la primera seccion).

El proceso se compone de varios pasos (Figural). Cada uno de éstos puede desarro-
llarse a través de un taller, excepto los que corresponden directamente a la parte de
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implementacién propia del Programa de MIZC. La figura muestra para cada taller el
objetivo e insumos necesarios (formatos, mapas y anexos) y los productos que se bus-
ca obtener. Ello permitiré planificar el desarrollo de los talleres participativos. Esim-
portante leer todo el capitulo primero para entender el desarrollo y objetivos de cada
taller. Asi mismo, es necesario, previamente a desarrollar cada taller, volverlo a leer,
identificar y tener el material que se requiere a mano (formatos, fotocopias, mapas,
fotografias, micas, cartulinas, computadora). Se deben poner de acuerdo los organi-
zadores y el facilitador para avanzar de manera adecuada y dentro de los tiempos
establecidos. Al inicio de cada taller todos los participantes deberan recibir una ex-
plicacion de como funcionara ese taller en particular, el material que se requiere, el
tiempo que llevard y, sobre todo, los productos que se obtendran.

El taller es un instrumento que permite la participacion, genera el dialogo y el inter-
cambio de puntos de vista y, al mismo tiempo, permite obtener resultados puntuales.
En el anexo 1 aparece una descripcion de como organizar los talleres y como coordi-
nar su funcionamiento. Los formatos estan al final de este capitulo.

En los siguientes apartados de este capitulo se explica cada uno de los puntos que
componen el proceso, los formatos necesarios y el tipo de informacién que se ge-
nera en cada uno, asf como los productos que se obtienen.

Jn grupo que comparte un mismo objelivo, una visién comin, puede tra-
bajar positiva y responsablemente para tener resultados. Lograr una idea
concertada sobre el tipo de municipie que se quiere en el corte y me-

diano plazo permite avanzar en la solucion de problemas.
1. Vision de nuestro municipio (Taller 1)

;Qué municipio queremos?

Entre todos los participantes se desarrolla una vision a futuro —a cinco afios— del
municipio. Ello significa plasmar una idea explicando qué tipo de municipio se quie-
re en el futuro cercano. Esta expresion se construye a través de una Iluvia de ideas
en la que cada participante o grupo de participantes exprese su sentir. Si a los partici-
pantes les cuesta trabajo hablar, también lo pueden escribir en una tarjeta. Esta forma
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Taller Dinamicas utilizadas

Formatos y anexos
que se utilizan

Productos

1. Vision de
nuestro
municipio

Lluvia de ideas en plenaria.

- Ideas en tarjetas
- Formato 1
- Anexo 1

- Parrafo donde se plasma una vision
conjunta y compartida de lo gque se
quiere para la zona costera del
municipio en un plazo de cinco afos

|

2.
Caracterizacion
de la zona
coslera del
municipio (fisica,
biolégica,
principales

. Conformacion de equipos de trabajo
e seis a diez miembros.

| actividades

econdomicas)

- Mapas INECiI 1: 50,000

- Ortofotos o folos aéreas

- Fotocopias del mapa o
fotos

- Formato 2 (fotocopias
para cada equipo)

- Anexo 1 {funcionamiento
del taller)

- Anexo 2 (listado de
ecosistemas),

- Anexo 3 ({listado de usos)

- Listado de ecosistemas costeros del
municipio con su clave

- Caracterizacion de cada uno de los
ecosistemas y descripcion general del
Uso que se hace de estos sistemas

- Mapa de la zona marcando la
ubicacion de los ecosistemas y su
clave deidentificacién (Figura 2)

- Mapa marcando los fendmenos
importantes

- Lista de usos y actividades
productivas que se desarrollan en la
zona costera

\
|
= — .

3. Analisis de | - Se mantienen los equipos de
intensidad de ! trabajo.

uso y/o ! - Se retoma la lista de sitios y de usos
acltividades ! que se obtuvo en el taller anterior.
productivas en Para cada uno de los sitios se evalua

cada ecosistema | la intensidad del uso gue se hace.

sobre problemas y conflictos en la

Zona coslera.

- Anotacion de problemas y

conflictos en tarjetas.

- Agrupacion de problemas seglin

tematica.

- Elaboracion de ficha para cada

_ problema y busqueda de causas para

. cada uno. Después de las
discusiones se cuenta con una lista
de los principales problemas que
engloban toda la problematica de la
costa del municipio
-Lista de potencialidades

|
4. Analisis de |‘
problemas y !
conflictos

-Cuvia de ideas entodo el grupo

- Formato 3 (fotocopias)

- Lista de ecosistemas y su
clave de identificacion
generada en el Formato 2
- Lista de usos generada en
el taller anterior

- Anexo 3 (listado y fichas
de usos)

- Analisis de la intensidad de usos. Asi
se conocerd para cada uno de los sitios
cudl es el uso mas intenso que se hace
y se podra saber cual sitio tiene la
mayor cantidad e intensidad de uso.

| También permitira saber para toda la

costa del municipio cudles son los
principales usos que predominan.

- Formato4ayb
(fotocopias)

- Anexo 4 (listado de
problemas)

- Listado de principales problemas y
conflictos

- Ficha de analisis por problema que
incluye su descripcion y los actores
involucrados

- Listado de actores con actividades e
intereses en la zona costeras
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- Formato 5 (se genera)

- Se mantienen los equipos de - Lista de problemas

5. Identificacién | trabajo. generados en el formato 4, | b
y ubicacion de - Ubicar los problemas en cada organizados y enlistados por | . . =
problemas y ecosistema. cacla ecosistema con su ‘ 32:?:(?35‘3;:; lg;isg:if):g%?:zlazn -
conflictos y se - A partir de esta lista se evaluan los | clave ‘ E)sever;dad slcance) para la zona ~
jerarquiza en problemas con base en su severidad | - Mapa que constituye la costera delymunici ioLen eneral &
funcion de su |y alcance geografico. Figura 2 ara cada ecosislereﬁa & Y =
gravedad - Determinar si el dafo es reversible | - Anexo 4 {listaclo de P i ’ <
o no. problemas) 1 z
- Anexo 5 {lineamientos \ -
o para valoracién) I =
- Descripcion de cada actor que 2
] . contempla informacion sobre su 3

- Se manti e { . :
| lrigajoa enen los equipos de - Formato 6 a (se genera) | actitud ante un programa de manejo %
6. Analisis de |- Analisis de cada uno de los actores | - formato 6 b (se genera) | integral de la zona costera y su grado =

- Lista de actores y | de influencia econdémica y polftica en
problemas generada en el fa zona.

formato 4 b - ldentificacion ce actores {formato 6 a)
y valoracién de los mismos (formato 6
b)

identificados en el taller de analisis
de problemas respecto a su actitud y
su grado de influencia

aclores

e
=
~
o=
Y~

Analisis de la capacidad que tiene el
MuNicipio en términos de

\ - Se mantienen los equipos de

7 Analisisde la |

; | trabajo. L .
apacicdad del - Formato 7 | organizaciéon, recursos humanos,
gyt)lnla(maier(ﬂo ! - Contestar las preguntas del formato ormee ‘ fin%\(ncieros adminjstrativos y
{ y valorar las respuestas. | conceptuales.
\
‘,
| 1. Retomando los resultados clel Al menos una estralegia para cada uno
analisis de problemas (formato 5) y de los problemas identificados (tanto

ambientales, sociales, econéomicos

| analisis cle actores (formato 6 vy 7) se c
como de capacidad). Cada estrategia 3

I
| plantean estrategias de mitigacion de
|

- Formato 8 a

problemas y recuperacion de la | con un indicador de desempeio y un
| salud de los ecosistemas indicador de fondo.
S |
8. Deflnlcu')n de - N — —
acciones
estratégicas | I Al menos una estrategia para cada uno

de los problemas identificados
respeclo a la capacidad municipal para
abordar la solucion de fa problematica
costera e iniciar un proceso de Manejo
Integral de la Zona Coslera del
Municipio

| IIl. Retomando los resultados del
| analisis de capacidad del

| ayuntamiento se plantean estrategias | - Formato 8 b
| de mitigacion de problemas y de
| incremento de capacidades.

VHTESOD) YNOZ ¥ 20

Figura 11 Marco metodolégico para la elaboraciéon de un plan para el Manejo Integral de la Zona Costera del Municipio.
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de trabajo fomenta la participacion y expresion de ideas de parte de todos los asisten-
tes. Ejemplo de ello es un municipio con playas limpias y sin procesos de erosion, con
servicios para el turismo, con seguridad en la via pblica, con transparencia en el uso
de los impuestos recaudados, etc. Estos pensamientos se van organizando segiin su te-
matica, conjuntando los repetidos y se va construyendo una vision. Todos los parti-
cipates deberan estar de acuerdo en lo que expresa la vision. Una vez concluida se
vierte sobre el Formato 1. Esta actividad de organizacion de los datos la lleva a cabo
el facilitador (ver el Anexo 1). Esta vision también se escribe en un cartel que estara a
la vista durante el desarrollo de todos los talleres y que ademas formara parte del do-
cumento final. Este resumen se incluira en las actas de trabajo que se levantan al final
de cada sesion y que son firmadas por todos los participantes al taller.

Producto: una vision concertada entre todos los participantes sobre el

futuro que desean para el municipio.
2. Caracterizacion de la zona costera de mi municipio (Taller 2)

;Con qué ecosistemas y recursos cuenta mi municipio en la zona costera?
;Doénde se ubican? ;Qué usos se hacen de estas zonase

5Cudl es la infraestructura que existe?

Se conforman grupos de trabajo formados por seis a diez participantes. Es importante
que en cada grupo haya diferentes tipos de actores, es decir, que en cada grupo parti-
cipen miembros del ayuntamiento, de la cooperativa pesquera y de los ganaderos u
otros. Estos grupos seran la unidad de trabajo a través de toda la serie de talleres que
componen el proceso.

En este ejercicio se buscara contestar la siguiente pregunta: qué hay en la zona cos-
tera de mi municipio. En esta fase se recomienda contar con los mapas de INEGI 1:
50,000 (mapa topografico, climatico y de uso del suelo) y/o con las fotografias aéreas
que contengan la totalidad del municipio que sera analizado. También se pueden
utilizar las ortofotos, que permiten tener diversos puntos georreferenciados y facilita el
transportar la informacion vertida a otros mapas o fotos aéreas. INEGI tiene a la venta la

ortofotos para las distintas regiones del pafs, con base en fotografias de sobrevuelos de
finales de los afhos 90.
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Para esle laller se utilizara el formato 2, un mapa de vegetacion de INLGI

y fotografias aéreas.

Lo primero que hay que hacer es delimitar hasta donde llega la zona costera que se
trabajara en los talleres. Se sugiere incluir los ecosistemas tipicamente costeros (ver
segunda seccion de este libro), asi como las planicies costeras donde se llevan a ca-
bo cultivos propios de la zona mas tropical. Se puede delimitar también en funcién
de un cambio de altitudes. Posteriormente se deberan identificar sobre las fotos y
mapas, todos los ecosistemas presentes a lo largo de toda la costa del municipio.Para
trabajar sobre los mapas y fotos se pueden usar fotocopias del mismo tamafio que los
originales o bien cubrirlos con una mica plastica y dibujar sobre ellos con plumones
permanentes de punta fina. Constituiran la figura 2.

Cada uno de los ecosistemas-sitios identificados recibira una clave formada por una
letra y un nimero. La letra representa el tipo de ecosistema costero (Anexo 2) y el
nimero es un identificador del sitio en particular. Por ejemplo A1. Barra La Bocana;
D1, Playa El Encanto; D2. Playa Tulipan; D3 Playa Paraiso; O1. Estero El Salado; O2.
Estero El Verde; etcétera. La informacion se vertira en el formato 2.

En el Anexo 2 aparece la lista de ecosistemas costeros que potencialmente pueden
estar en el municipio y que puede utilizarse como referencia para no olvidar marcar
ninguno de ellos en el mapa (Figura 2) y en el Formato 2. El tipo de preguntas que se
debemos tratar de contestar son: stengo playas de arena?, ;donde?, stengo dunas sin
vegetacion?, ;donde?, stengo rios?, ;donde?, stengo lagunas?, ;donde?.

Paralelamente en el Formato 2 se debe incluir la descripcion de cada uno de los eco-
sistemas o sitios marcados en el mapa. Asi mismo, se describiran los fen6menos nat-
urales mas importantes que aparezcan en estos ecosistemas (anidacion de tortugas,
migracion de aves, areas de reproduccion de peces o de aves, bioluminiscencia en
las aguas de la laguna, etc.), asi como los usos (actividades econémicas y producti-
vas) que se hacen de estos sitios (zona de recreacion, actividades pesqueras, restau-
rantes, casas, ganaderia u otros).

En el Anexo 3 se presenta un listado que ayudaré a identificar los diferentes usos que
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potencialmente podemos encontrar en la costa. Esta lista no es exhaustiva y proba-
blemente cada municipio pueda agregar otros usos. Esta lista debe incluir todo tipo
de actividades, sin importar su escala economica, es decir, aun aquellas que sélo
representan uso doméstico o autoconsumo.

Al finalizar el taller, el facilitador presentara los principales resultados obtenidos en
una reunién plenaria, para que todos los participantes conozcan los logros
obtenidos, e ir creando una base de informacién compartida. Este resumen formara
parte de las actas de trabajo que se levantan al final de cada sesion, y que deberan
ser firmadas por todos los participantes al taller.

Productos:

- Vision de la riqueza de ecosistemas del municipio y su importancia
ecologica y productiva, a partir del mapa o fologralias aéreas en que se
identifican cada uno de los ecosistemas presentes en ef municipio y de la
descripcion de los mismos elaborada en el Formato 2.

- Lista de ecosistemas costeros del municipio con su clave de identifi-
cacion,

- Listado de actividades y uscs que se dan en los ecosistemas costeros del

municipio.
3. Analisis de la intensidad de usos (Taller 3)

;Con gué intensidad se utilizan los diferentes ecosistemas identificados?

Se construira otra tabla en la computadora o en una cartulina como se muestra en el
Formato 3. Esta tabla debe contener en una columna la lista de todos los ecosis-
temas-sitios identificados (con su clave) y en las siguientes columnas, todas las activi-
dades o usos que se registraron en el municipio (Formato 3). Si se cuenta con una
computadora, se imprimira una copia de cada tabla para cada grupo de trabajo, y si
no, se hara lo mismo con varias cartulinas.

Para este tatler se utilizara ta lista de ecosisiemas costeros con su clave de

. identificacion generados en el Taller 2 (Formato 2).

E
1
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Para cada uno de los usos, se asignara un valor que refleje la intensidad con la que
se desarrolla cada uso en particular. Los valores que se asignan van en una escala
del 1 al 3. La intensidad de uso se evaluara con base en cualquiera de los siguientes
criterios o al conjunto de ellos: a) nimero de usuarios, b) superficie destinada a dicho
uso. El valor dado a cada uno sera el resultado de la discusion y consenso del grupo
de trabajo.

El valor de 1 corresponde a una baja intensidad de uso del ecosistema, el 2 a una
intensidad media y el 3 a una alta. Una baja intensidad de uso significa que son po-
cos los usuarios del recurso o de la zona, y/o que la superficie que se ocupa para ese
tipo de uso es baja. El valor no tiene nada que ver con la productividad del sitio; si
se capturan pocos peces o la actividad econémica no esta bien remunerada no es ra-
z6n para calificarla como de baja intensidad. Una intensidad alta esta dada por un
mayor nimero de pescadores, mayor nimero de palapas y restaurantes en la playa,
mayor nimero de embarcaciones, mayor superficie destinada a la actividad.

La suma de los valores en la linea horizontal da una idea de la intensidad de uso de cada
ecosistema. El niimero de casillas llenas con un valor sobre cada linea horizontal, en el
Formato 3, sera un indicador de cuantos tipos de usos se llevan a cabo en cada ecosis-
tema. Por otro lado, la suma de las casillas en cada columna permitira apreciar cuéles
usos son los mas extendidos entre los ecosistemas costeros del municipio.

Al igual que en los talleres anteriores, el facilitador presentara los principales resul-
tados obtenidos en una reunion plenaria, al finalizar el taller, para que todos los par-
ticipantes conozcan los logros obtenidos. Ello permite ademas ir creando una base
de informacién compartida que facilitara los acuerdos y consensos. Este resumen
formara parte de las actas de trabajo del taller, las cuales seran firmadas por todos
los asistentes.

Producto: este taller permitira que los asistentes tengan una vision de con-
junto de las actividades que se realizan aciualmente en la zona costera,
asi como una primera valoracion que indica su intensidad y extension.

También se tendrd una idea mas objetiva de cuéles son los ecosisternas

mas impactados.




1220

k. Peresbarbose k. y P Moreno-Casasola

4. Analisis de problemas y potencialidades (Taller 4)

;Cuales son los principales problemas de la zona costera? ;Qué tipo de
destruccion o degradacion esta alterando la zona costera en mi municipio?
;Qué esta causando esta destruccion o degradacion?

;Quiénes participan en estas actividades?

Para poder contestar estas preguntas, es necesario, a partir del listado de usos gene-
rados en el taller 3 (Formato 3), identificar los problemas y conflictos sociales, eco-
nomicos y del medio ambiente que se presentan en la zona costera del municipio.
Se debera tener en cuenta tanto la problematica resultante de las actividades produc-
tivas y usos de la zona costera, como de los fenomenos naturales. Cada uno de los
participantes debera escribir sobre tarjetas los problemas o conflictos con los que se
enfrentan para el desarrollo de sus actividades en la zona costera. Se debera anotar
un problema por tarjeta y cada participante debera plasmar al menos 3 problemas.
Un facilitador debera ir agrupando los problemas en funcion de la tematica que
aborden, de igual manera que se hizo en el taller 1.

En este taller, una vez que se conocen las actividades y usos que se dan
en la zona costera, se generard un listado de los principales problemas
que afectan a estos ecosistemas y a sus habitantes. Con ellos se construira
el Formato 4b.

Es muy importante tomarse el tiempo de entender los problemas, sus principales
fuentes, la amplitud que abarcan y la posibilidad y factibilidad de resoluciéon. Los
participantes deberan discutir cada uno de los problemas identificados para tratar de
entender cual es su causa u origen. Este analisis es sumamente importante, ya que
les permite comprender la complejidad de la problematica y la interconexion entre
todos los problemas. El papel del facilitador es clave en este proceso, ya que las pre-
guntas que haga iran guiando los resultados que vayan surgiendo. A manera de
apoyo se presenta en el Anexo 4 un listado de problemas potenciales que se pueden
encontrar en su municipio. Esta lista le puede servir de guia para no olvidar ninguno
de los problemas, sin embargo es probable que en su municipio existan problemas
que no fueron colocados en esta lista.
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A partir del ejercicio anterior, los participantes deberan integrar una lista concertada
de los principales problemas presentes en el municipio. Se tratarad de que esta lista
capture de la mejor manera posible |a totalidad de problemas y conflictos identifica-
dos por los participantes. Para cada problema se llenara una ficha descriptiva que
ayude a su definicion y clarificacion (Formato 4a). Debe especificar a qué nos referi-
mos con dicho problema, razones por las que lo consideramos un problema, los
principales actores involucrados, etcétera.

El listado de problemas se usara para construir el Formato 4b. Para cada uno de los
principales problemas se haran dos tipos de analisis. En el primero, se analizar el
tiempo que ese problema ha venido afectando al municipio, mediante la asignacion
de una categoria que indica cuéndo surgi6 el problema: H si es historico, es decir,
que tiene muchos afos; R si es actual o reciente, es decir, que apareci6 en los Glti-
mos 5-10 afios; y P si es potencial, es decir, que alin no aparece, pero ya se ve venir.

El segundo anélisis consiste en desglosar ain mas la informaciéon sobre los actores,
dividiéndolos tanto en directos (aquellos con una participacion definitiva en el con-
flicto) e indirectos (aquellos que no forman parte fundamental del conflicto pero que
pueden resultar buenos aliados, ya sea por su capacidad de accion o por su peso en
la zona). Se deben incluir instituciones sociales y gubernamentales de caracter mu-
nicipal, estatal y federal (Formato 4b). La columna de descripcion del problema es
una sintesis de la ficha formulada en el Formato 4a.

En la etapa final del taller se hard nuevamente una lluvia de ideas en tarjetas, pero
ahora cada participante debera poner tres cosas buenas que tiene la zona costera de
su municipio. Pueden estar relacionadas con la naturaleza, con la gente, con la ac-
tividad productiva o con el desempefio del ayuntamiento, entre otros. Un facilitador
deberd ir agrupando las tarjetas (potencialidades) en funcién de la tematica que abor-
den, de igual manera que se hizo en el taller 1.

El facilitador presentara los principales problemas y potencialidades detectados, en
una reunion plenaria, al finalizar el taller. Asi mismo reunira las fichas, las cuales de-
ben ser organizadas con el proposito de que sirvan de memoria y base de informa-
cion para la instrumentacion de estrategias y para el programa de MIZC. Este
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resumen de problemas formara parte de las actas de trabajo que se levantan al final
de cada taller, y que son firmadas por todos los participantes.

Producto: una vision concertada de la problematica del municipio, desde
cuando se presentan los conflictos, cuando surge cada uno de los conflic-

tos, asi como cuales son los principales actores involucrados.
5. Valoracién de problemas (Taller 5)

;De los problemas identificados en mi municipio, cuales son los mas graves
y cuales debo atender primero?

Para este taller se seguira trabajando con la lista de sitios-ecosistemas identifica-
dos previamente, incluyendo solo la clave y los problemas que se detectan, gene-
rando con esta informacion el Formato 5.

Se utilizara el listado de problemas del Formato 4 b y con él se creari el
Formato 5, en el que para cada ecosistema (con su clave) se enlistaran los
problemas que presenta. También se utilizara el mapa donde se localizan

los ecosistemas con su clave (Figura 2).

A cada problema enlistado se le asigna un valor del 1 al 4 en cada uno de los sitios
(Formato 5) en funcion de la severidad del dafio, es decir, qué tan intenso o grave es
y el alcance geografico producido por el dafo, o sea, qué tanto se extendié en la
zona costera. En el Anexo 5 se explica con mas detalle como asignar valores. Estos
valores indican qué tan grave es el problema y su sumatoria permite darles una je-
rarquia. La suma total de todos los valores nos indica cual de los problemas es el que
genera mayor degradacion ambiental, con base en qué tan severo o fuerte es su efec-
to y qué tan extendido esta.

El formato presenta una penaltima columna donde se le asigna un valor en funcion
de que tan irreversible o reversible es el dafio producido, es decir, si es posible que
la zona y sus ecosistemas se recuperen o el dafio es permanente, por lo menos en el
lapso de unas cuantas generaciones (ver Anexo 5 para asignar valores). Estos valores
se asignaran a cada uno de los problemas/conflictos detectados. Un problema con
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un valor alto en las primeras dos columnas y con un valor alto que indica que es irre-
versible, implica posiblemente estrategias de compensacion del dafio causado a la
poblacion, mientras que un problema igualmente grave (severo y extendido), pero
reversible, implica estrategias de restauracion.

Una vez que se termind con el anélisis conceptual de los problemas y conflictos, és-
tos deberan ser ubicados espacialmente en el mismo mapa en el que se colocaron
los diferentes ecosistemas costeros (Figura 2). Se hara sobre una mica o fotocopia,
generando asi un nuevo mapa de problemas (Figura 3). No todos los problemas se
podran localizar sobre una zona particular o sobre un ecosistema. Por tanto, al final,
en el mapa, apareceran los ecosistemas marcados con su clave y la problematica de
cada uno de ellos (con base en la numeracion otorgada en el Formato 5).

Al final del taller, el facilitador presentara los problemas jerarquizados por cada gru-
po de trabajo y entre todos se ordenaran hasta tener un listado Gnico para el munici-
pio. Ello es un paso mas en la creacion de una base de informaciéon compartida que
facilitara los acuerdos y consensos. Este resumen formaré parte de las actas de tra-
bajo del taller, las cuales seran firmadas por todos los asistentes.

Producto: la informacion jerarquizada de fos problemas y os ecosistemas
o zonas donde hay mas afectacion, permite sentar las bases para disculir

estrategias y priorizar la bdsqueda de fondos para solucionar los probie-

mas ambientales y sociales de la zona costera del municipio.
6. Analisis de actores (Taller 6)

;Cuales son los actores involucrados en los problemas y conflictos
de fa zona costera de mi municipio? ;Qué tipo de refaciéon guardan
cen el problema en cuestion?

¢ - . i .. . N N e Ty y A7s s c
Ln este talter se exploran las relaciones entre los problemas y os actores
y su probable actitud ante ua programa de manejo v conservacion de la

Jona cosiera.
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El Formato 6a a busca plasmar un analisis mas detallado del tipo de interés que tiene
cada actor en la zona costera, asi como su actitud e influencia. Se construye utili-
zando la lista de actores directos e indirectos generada en el Formato 4. Para cada
actor se califica su actitud ante el proyecto de manejo integral de la zona costera y
el grado de influencia que tiene en las decisiones politicas y econémicas. Se le da
un valor de 1 si tiene una actitud negativa frente a la conservacion; 2 si es indiferen-
te ante el tema; 3 si le interesa el tema pero no es activo; y 4 si le interesa la conser-
vacion y ya es activo en el tema. Para valorar su influencia se le califica con 1 (nula
o inexistente), 2 (baja), 3 (media) y 4 (alta).

En este taller el papel del facilitador es muy importante. En todo momento se deben evi-
tar las acusaciones directas y el uso de nombres de personas. Se habla de sectores y for-
mas de uso de los recursos y de los problemas que ello conlleva. No se habla de per-
sonas. En este (ltimo caso los cauces son otros, como son las denuncias ante PROFEPA.

La contribucion de los distintos actores a cada uno de los problemas identificados se
representa en el Formato 6b. La problematica y los actores son los mismos enlista-
dos en el Formato 4. A cada relacion se le adjudicara un valor de cero si es nula o
inexistente, cuando el impacto o la interaccion es bajo (1), cuando es media (2), y
cuando es alta se dara un valor de 3. La suma en sentido vertical permite ver cual es
el sector que esta inmerso en mayor nimero de conflictos, y en el ejemplo dado re-
sultan ser los pescadores libres y los hoteleros. El conteo y la suma en sentido hori-
zontal muestran qué problemas son mas complejos en funcion del nimero de ac-
tores que estan involucrados en ellos (conteo horizontal de nimero de casillas con
valores mayores a cero), asi como qué problemas son mas élgidos en funcion de la
suma total de la valoracion de la contribucion de los distintos actores del problema.
Al igual que en los talleres anteriores, el facilitador presentara los principales resul-
tados obtenidos en una reunion plenaria, al finalizar el taller, para que todos los par-
ticipantes conozcan los logros obtenidos. El facilitador deberd poner especial cuida-
do en la redaccion del escrito que resume los resultados generados. Hay que tener
cuidado de que este taller no se convierta en un instrumento acusatorio o de asig-
nacion de culpabilidades. Esta presentacion de resultados formara parte de las actas
de trabajo del taller, las cuales seran firmadas por todos los asistentes.

225 -
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Producto: este analisis mas detallado de los actores permite ver cuiles
actores y qué intereses tienen mayor peso en la situacion actual y su pro-
blematica en la zona costera de mi municipio. Permile detectar qué sec-

lores o actores pueden constiluir aliados importantes en el proceso y cuéles

son opositores; se requiere un trabajo de mayor profundidad con ellos.
7. Analisis de la capacidad municipal (Taller 7)

;Qué capacidad tiene el ayuntamiento para instrumentar las estrategias
identificadas para solucionar los problemas de la zona costera? ;Qué
capacidad tiene el ayuntamiento para instrumentar un programa de Manejo
Integral de la Zona Costera? ;Qué tipo de acciones debe emprender el
ayuntamiento para fortalecer su capacidad?

Se requiere el organigrama del ayuntamiento y el Plan de Desarrollo
Municipal y se analizara si su organizacién actual y programa de trabajo
tienen posibilidades para dar los primeros pasos e instrumentar un manejo

integral de la zona costera.

El pentitimo anélisis a desarroliar en los talleres es la evaluacion de la capacidad
municipal para poder coordinar la implementacién de un programa de manejo inte-
gral de la zona costera en el municipio. Como producto de este anélisis, el ayun-
tamiento podra identificar aquellos aspectos que dentro de su estructura y adminis-
tracion deberé fortalecer.

El fortalecimiento del ayuntamiento es fundamental para poder salvaguardar el me-
dio ambiente y solucionar los conflictos locales por el uso de los recursos costeros.
En esta etapa es importante revisar los tres capitulos de la sexta seccion de este libro
que tocan aspectos sobre las capacidades de gobierno de los municipios costeros. En
particular, es importante leer el capitulo uno sobre Limitaciones y potencialidades de
los municipios en la seccion seis. Desarrollar este ejercicio previamente en el ayun-
tamiento permitira tener mejores resultados en los talleres aqui planteados.



SECUHON G ool R e i 0 ey ol saadc0r N LG IR 0 s tevs o)

Para Illevar a cabo este taller se debe fomentar la participacion de las autoridades del
propio ayuntamiento, pero también la de los ciudadanos, pues es importante la per-
cepcion que éstos tienen sobre el funcionamiento del ayuntamiento.

El personal del Ayuntamiento deberd presentar la estructura organica del mismo vy
explicar a los presentes su funcionamiento. Debera sefalar las funciones de cada una
de las areas, haciendo mencidn a los principales problemas que tiene que solucionar.
De la lista de problemas generados con anterioridad se trataré de ubicar el area encar-
gada de solucionarlos.

Se debera analizar también mediante qué estructuras interacciona el ayuntamiento
con la poblacioén.

Se debera cuidar y motivar a fin de que los participantes analicen el caso particular de
su ayuntamiento (no de su regién ni de su territorio municipal) considerando el conjun-
to de areas. Para llevar a cabo el analisis de la capacidad municipal se deberan contes-
tar las preguntas que aparecen en el Formato 7. Se discutiran y ademas se sumaran las
respuestas positivas y negativas, para finalmente obtener un puntaje por area (planea-
cién, administracion, infraestructura, medio ambiente y participacion social) y un
puntaje final, sumando todas las areas. Cada una de las preguntas se tendra que
contestar con un Si o un No. Se contabiliza el total de preguntas contestadas positi-
vamente y las contestadas negativamente. El facilitador presentara los resultados obte-
nidos en una reunion plenaria, al finalizar el taller, para que todos los participantes co-
nozcan los logros obtenidos. Esta presentacion formara parte de las actas de trabajo del
taller, las cuales seran firmadas por todos los participantes.

La suma de contestaciones afirmativas permite ver qué tan consolidadas
estan las estructuras y capacidades del ayuntamiento para enfrentar los

problemas ambientales y avanzar hacia un manejo integral.

El objeto de esta seccién es instrumentar estrategias para solucionar los
problemas ambientales y las debilidades detectadas en el ayuntamiento. La

valoracion y deteccion de prioridades de problemas permite empezar a tra-

bajar con los mas graves o con los mas asequibles para el grupo de trabajo.
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8. Definicion de acciones estratégicas (Taller 8)

;Qué medidas de manejo deben adoptarse v como sabemos que estan fun-
cionando? ;Qué medidas de fortalecimiento del ayuntamiento deben
adoptarse y como sabemos que estan funcionando?

El objeto de esta seccion es instrumentar estrategias para solucionar los problemas
ambientales y las debilidades detectadas en el ayuntamiento. La valoracion y detec-
cion de prioridades de problemas permite empezar a trabajar con los mas graves o
con los més asequibles para el grupo de trabajo.

Para este taller, el facilitador colocaré en las paredes del recinto una cartulina con
los principales resultados obtenidos en cada taller. También se puede tener un juego
de los formatos llenos por cada mesa de trabajo, de modo que todos tengan a mano
los resultados generados durante el proceso.

En este Gltimo paso, se debera definir al menos una estrategia para cada uno de los
problemas o conflictos que fueron enlistados. Se debe hacer referencia a las poten-
cialidades detectadas, pues éstas constituyen apoyos para el disefio e instrumenta-
cion de estrategias. De manera general se desarrollan dos tipos de estrategias: 1)
aquellas que van a mitigar algtn problema; y 2) estrategias para incrementar las ca-
pacidades del ayuntamiento y de los diferentes actores costeros del municipio. Para
cada estrategia definida se identifican los indicadores que estarfan sefialando que es-
tamos teniendo éxito en la implementaciéon de nuestras estrategias. Ejemplos de in-
dicadores son: estudio de viabilidad pesquera terminado, plan de manejo presenta-
do ante Gobierno del Estado, términos de referencia elaborados para el ordenamien-
to, mecanismo de coordinacion entre Direccién de Ecologia y Direccion de Obras
Piblicas, acciones de conservacion de la biodiversidad o de proteccion de la pobla-
cion contra riesgos costeros, etcétera.

El Formato 8a se construira con el listado de problemas generados en el Formato 5,
los cuales con base en su valoracion, recibieron prioridades. Asi, finalmente ten-
dremos una lista con los principales problemas por cada ecosistema y sobre ellos se
desarrollaran las estrategias. El Formato 8b se construira con los problemas detecta-
dos en el taller sobre analisis de capacidades del ayuntamiento.
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Para cada problema identificado a lo largo del proceso puede haber una o més estra-
tegias, pero cada una de ellas debe contar con uno o mas indicadores de facil medi-
cion. Algunas de las estrategias que se pueden plantear son:

- Reglamentar la ubicacion de edificaciones en la playa a una distancia que per-
mita evitar riesgos.

- Establecer areas naturales protegidas.

- Crear e impulsar nuevas oportunidades econémicas para los pobladores.

- Establecer una zonificacion de la zona costera.

- Establecer derechos de paso hacia la playa.

- Impulsar programas de estabilizaciéon de dunas.

- Impulsar una zonificacién para las construcciones en la costa y minimizar la
erosion de las playas.

- Crear y utilizar humedales como plantas de tratamiento secundario.

- Establecer medidas de proteccion de los ecosistemas costeros presentes.

- Fomentar mecanismos y crear fondos para la restauracion de ecosistemas costeros.

- Crear en el municipio una estructura de coordinacion de estrategias y acciones
para aplicar en la zona costera.

- Reforzar la Comision de Ecologia del Municipio desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero.

- Realizar un estudio que determine las principales causas de mortandad de peces.

- Desarrollar e implementar un programa de manejo de las pesquerias de mi mu-
nicipio para regular las artes de pesca, las tallas de captura y las épocas de veda.

- Reforestar los margenes de los rios.

- Establecer una campana de recoleccion de basura en playas y manglares.

- Disefar y establecer una campana de educacién ambiental para sensibilizar a la
poblacién en materia de proteccion de la zona costera.

- Identificar areas susceptibles de inundacién y de riesgos potenciales para la
poblacion.

- Registrar un campamento tortuguero.

- Promover la creacién de un vivero municipal que apoye los esfuerzos de re-
forestacion en el municipio.

- Disenar los mecanismos financieros necesarios para asegurar fondos para instru-
mentar |as estrategias prioritarias.



- Promover el Ordenamiento local en el territorio de mi municipio.

- Crear y fortalecer alianzas con otros gobiernos municipales
- Otras.

Respecto al municipio, algunas de las estrategias que se pueden llevar a cabo para
superar las limitaciones detectadas son:

- Reforzar la Comision de Ecologfa del Municipio desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero.

- Establecer alianzas con la academia para reforzar aspectos técnicos de la conser-
vacion de los ecosistemas.

- Incluir en el Plan de Desarrollo Municipal las necesidades de manejo y conser-
vacion de la zona costera de mi municipio.

Para finalizar el conjunto de talleres, el facilitador presentara las estrategias e indica-
dores para los problemas prioritarios que se definieron con anterioridad. Estas estra-
tegias constituyen compromisos de trabajo de todos los sectores sociales, institucio-
nes gubernamentales y niveles de gobierno. Probablemente se requiera una sesion
de trabajo especifica, con un menor niimero de participantes para elaborar la redac-
cion final de dichas estrategias, de modo que sean realistas. Conformaran los acuer-
dos finales logrados en el taller, que seran avalados por todos los participantes. El
coordinador de talleres, junto con el facilitador, hara entrega del conjunto de resul-
tados generados en cada taller, a manera de memoria.

¢ L AL LI 6ot (o " g S v R | R = e L. =
estralepias detinigas constiliyen tineas de accion concertadas entre
[ N

; T T S S T I . PRI N . T - SN SNSRI | ¥
[ s participantes, que mmvoldcran anto al ayuntamiento como a ta <id-
f
[T Darmmite doacarrablar T SR . | e b Yralbvain = P
dadanta. Permlte gesarroltar un pian y calenaario ae t_.'<.l£.:dj-) CONn metas
H 1
i
|
T et A o S A PR T e e ol pa . sl i S s s s Boson g muse o
tofargas concretlas, con rf_*.‘;{._!c_,‘,nf,db!us CINAtCadaOres para ver 10s avances.
Prodis finafec
Fieyaul it d

El primer producto es la conformacion de una memoria de talleres, documento que
reGne los formatos Ilenos y mapas de cada mesa de trabajo y mapas de cada taller,
el resumen presentado al final de cada sesion, las listas de asistencia y firmas de



SECCION N GUIEN PRACTICA PARA LN 2RO o RN T OINTLGRAL DE L 20N ST A

acuerdos resultantes de cada taller. Constituye un documento que queda en poder
del municipio y una copia se entrega a cada sector social participante.

Toda la informacion generada durante este proceso es la base para la elaboracion
de un documento de presentacion de una propuesta de programa de Manejo Integral
de la Zona Costera del Municipio. Pero, antes que eso, un segundo resultado de gran
importancia es la generacion de informacién ambiental sistematizada sobre la zona
costera del municipio. Fsta también ser4 un gran apoyo para el propio municipio (le
permitira ser consciente de su situacion ambiental, de las causas de la baja produc-
tividad de sus ecosistemas, priorizar sus acciones y gestiones, aprovechar oportu-
nidades de desarrollo costero, etc.); para la entidad estatal (conocer la problematica
local y la percepcion que de ellas tienen sus habitantes en cada municipio, generar
programas que permitan la recuperacion y conservacion de la zona costera) y para
el proceso de Manejo Integral de la Zona Costera que se esta impulsando en el am-
bito nacional. Este documento estara tomando en cuenta la problematica a la que
se enfrenta hoy en dia el municipio; se han identificado las principales causas de los
problemas y los actores con intereses y su relacién con los problemas y causas. Se
han analizado las capacidades actuales del ayuntamiento y se han generado estrate-
gias que deberan incorporarse a los proyectos del municipio, y que estan avaladas
por los participantes del taller.

Otro producto importante es la participacion de la poblacion en el proceso. Esta par-
ticipacion ha sido no solo para hacer llegar al municipio los problemas y las necesi-
dades, sino que también ha permitido a los actores sociales aportar ideas para solu-
cionar la problemética y adquirir una corresponsabilidad en su solucion. Los talleres
también han permitido detectar las instituciones que necesariamente deben estar
involucradas en las estrategias y soluciones. Esta actividad es el germen de las alian-
zas sociales y gubernamentales necesarias en todo proceso politico de manejo am-
biental y para establecer instancias de coordinacién entre sectores.

Respecto a los pasos sugeridos en el capitulo de Manejo Integral de la Zona Costera
en la primera seccion de este libro, el ejercicio desarrollado permite cubrir los si-
guientes puntos:
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a. ldentificacion de la necesidad de utilizar el MIZC en el municipio, es decir, lo-
grar el reconocimiento de la necesidad de una accion de manejo como resulta-
do de factores, tales como un deterioro ambiental generalizado, deterioro de las
condiciones, recursos importantes o la presencia de oportunidades econémicas
en la zona costera.

b. Evaluacion de la voluntad de participacion de grupos ciudadanos y legitimacion
del proceso, ya que durante el desarrollo se identificaron intereses, formas de or-
ganizacion y corresponsabilidades en la solucion de problemas.

c. Caracterizacién de problemas, es decir, la identificacion de los problemas vy
conflictos que se presentan en la zona costera, su ubicacion espacial y la identifi-
cacion de qué actores son parte, tanto del problema como de la solucion.

d. Diagnostico, o sea, el conjunto de la informacién y los datos sobre las caracte-
risticas fisicas, biolégicas, econémicas, temas de jurisdiccion y gobierno, etc., a
través de una fuente directa como son los usuarios. Ello necesariamente debera
ser completado, al igual que el punto anterior, con un estudio técnico.

e. Delimitacion de la zona de trabajo y definicion de la superficie que debe incluir
el esfuerzo del programa de MIZC, asi como de las diversas estrategias plantea-
das, tanto hacia tierra adentro como hacia el mar.

f. Participacion pablica. Este es uno de los principales objetivos del MIZC, ya que
busca ser de utilidad a los usuarios y al piblico de manera equitativa y sustenta-
ble, de modo tal que no se cierren las opciones a futuro. Bajo esta vison, en el di-
sefio del MIZC es importante contar desde el inicio con las aportaciones y visio-
nes de los usuarios respecto de los problemas y estrategias de manejo, al igual
que de las oportunidades de desarrollo. Su participacion los convertira en aliados
que apoyaran la instrumentacion del programay ello permitiré a los gobiernos es-
tablecer acuerdos que garanticen su éxito.

Finalmente, el desarrollo de los talleres propuestos en esta guia aporta al ayunta-
miento y a los pobladores del municipio una sistematizacion de su problematica, asi
como una serie de estrategias de trabajo y una organizacion que permite la corres-
ponsabilidad en la solucion de problemas. Ello constituye un primer paso en el ma-
nejo y conservacion de la zona costera del municipio y de México.
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Formatos de captura de informacion a lo largo de los diversos |
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Principales . . Principales ideas . o
nc1p Principales ideas P Principales Principales
ideas . sobre el . .
sobre la actividad : . ideas sobre el ideas sobre
sobre el . L. funcionamiento
. socioeconémica
ambiente

| del ayuntamiento |

: J

VISION: Dentro de cinco afos queremos que el Municipio de _

Formato 1 | informacién necesaria para generar una vision compartida sobre lo que quiero de la costa

de mi municipio.

| Ecosistema Clave Descripcion seneral Fenomenos | Usos que se l
costero P 8 importantes hacen del sitio |
Se ha registrado ‘

Playa Al. Playa Efw Lij:\?igrlggad?sin%ini%ie | anidacion de 3 ?eeckrjesz\i Fi)gr:aen ‘
y San Lucas < Y especies de tortuga ¢ ?
tamano. marina Semana Santa. “

ot A2 Playael | R ) 7
Playa Tulipan 1 ‘
- r ]
I | |

Formato 2 | Identificacién de los principales ecosistemas que se encuentran en mi municipio y descrip-
cién general de su situacion.



Usos y actividades que se realizan
en los ecosistemas costeros
H
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Formato 3 | Analisis de usos para los diferentes ecosistemas costeros del municipio. Esta informacion
nos permitira empezar a identificar tipo de usos y su intensidad en cada uno de los ecosistemas cos-
teros de nuestro municipio. Los valores permiten identificar qué ecosistemas lienen mayor intensidad
de uso y mayor variedad de utilizacién. Los valores que se asignan van en una escala del 1 alt 3. La
intensidad de uso se evaluara con base en cualquiera de los siguientes criterios o al conjunto de ellos:
a) nimero de usuarios, b) superficie destinada a dicho uso. El valor dado a cada uno sera el resuitado
de la discusion y consenso del grupo de trabajo. El valor de 1 corresponde a una baja intensidad de
uso del ecosistema, el 2 una intensidad media y el 3 a una alta. La suma de cada linea permite ver cuél
ecosistema esla siendo usado mas intensamente. £l nimero de ysos da informacién sobre la variedad
de usos de cada ecosislema. La suma de cada columna indica qué uso o actividad es predominate en la
zona costera del municipio, en funcién del nimero de ecasisternas en qgue se desarrolle y de la intensi-
dad de uso.
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| Problema:
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‘Azolve de la Laguna

CISTEE

\

JA qué nos referimos con este problema?

La laguna cada vez pierde profundidad. Ya no
se puede pescar. La estamos perdiendo

[ Actores involucrados

Pescadores, ganaderos

Sitios en donde se presenta este problema

En al menos 3 Tagunas del municipio.

Formato 4a | Ejemplo de la ficha de un problema delectado en la zona costera
1. Azolve de la laguna. Conteslar preguntas como las siguientes:

Causas de este problema

| Desde cuando se presenta este problema __;

- Nombre de la laguna que esta azolvada y ubicacién (Mapa 2)
- Desde cuando se ha venido produciendo el azolve.
- Cuéles son las causas que generan el azolve.

- Como se puede detectar la existencia del azolve y en qué partes.

- Quiénes estan familiarizados con esta problematica.

Hace 4 afos empezd a ser un problema serio. |

Hace 6 afios unos ganaderos quitaron un gran
manchén de manglar que estaba en |a parte
norte de la laguna.
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Descripcién
Problemas o . general del Actores Actores
No . Presencia ] R
conflicto problema o directos indirectos
conflicto
15 anos después de
colocado el
asoducto la laguna PEMEX,
1 Azolve de lalaguna H Ea reducido Sug Pescadores municipio
profundidad en un
| mewo I B
2 Contaminacion por R
aguas negras
3 Sobrepesca H
4 Presencia de pescadores H
furtivos
5 Inundaciones p
Uso indebido de Ta zona
6 federal maritimo A
terrestre
Desestabilizacién de
7 | dunas por construccion
de casas
8 Demasiados restoranes
* |de playa
9.
110. |Erosion de playa
11, THuracanes B I i

J

Formato 4b | Listado de problemas y conflictos de los ecosistemas y de la poblacién. Al final de la
lista también se deben incluir los problemas ocasionados por fenémenos naturales. Anotar los proble-
mas que estan presentes en la zona y para ellos describir la problematica y los confliclos que se pro-
ducen. Indicar desde cudndo esta presente el problema: H si es historico, es decir, que tiene muchos
anos; R si es actual o reciente, es decir, que apareci6 en los Gltimos 5-10 afios; y P si es potencial, es
decir, que aln no aparece, pero ya se ve venir. Anotar quiénes (qué actores) tienen una relacién direc-
ta con el problema (ya sea que lo causan o se ven afectados) y cuéles lienen una refacion indirecla.



Problemas

Lucas 1

Al2. Contaminacién aguas negras

AL6. Uso indebido de la zona federal
maritimo terrestre

Ecosistema Costero: Al. Play_/a; San |

’ Severidad

—tgal

l Alcance

Total

o]

B

1

| Irreversible

| Comentarios

A1.7. Desestabilizacion de dunas por
construccion de casas
A1.10. Erosion de playa

[e)}

oy

- i

Suma

Ecosistema Costero: A2. Playa El
[ Tulipan

]

[A2.10. Erosion de playa

Suma S
Ecosistema Costero: O1. Laguna El
Palmar
|O1.1. Azolvedelalaguna |
(1.2, Contaminacién por aguas negras

01.3. Sobrepesca

|O1.4. Presencia de pescadores furtivos |

|Suma

Formato 5 | Una vez enlistados los problemas y conflictos presentes en mi municipio, identificarlos
para cada uno de los ecosistemas (guardando la misma numeracion del Formato 1). Valoracion de los
problemas presentes para cada uno de los ecosistemas costeros (se debe llenar una de estas tablas para
cada uno de los ecosistemas costeros identificados). Los problemas corresponden al listado del Formato
4b. Los valores otorgados a cada problema se explican en el Anexo 4. Cada problema se identifica con
la clave del ecosistema y el namero que recibio el problema en la lista del Formato 4.
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. Reproducir su estilo de vida, mejorar su calidad | Usuarios importantes del agua en la planicie costera.
Canaderos medios : 2 2
de vida Se preocupan por su escased.
| . Aumentar la rentabilidad de sus sistemas de Usuarios importantes del agua en la planicie costera.
| Ganaderos empresariales | = : ) ) . 2 3
| produccion. Mejorar su calidad de vida. Preocupacion por su escasez.
L | Promover beneficios y apoyos parasus Las uniones ganaderas conforman un frente politico ]
Asociaciones ganaderas . o [ . . 1 3
. agremiados. Frentepolitico. ___ importante en laregionyel Estado. | |
‘ | Existen variasuniones de ejidos que aglutinan a la 1 5

i de ejid Gestion de pr a tos. N . .
Uniones de ejidos estion de programasy proyectos | mayor parte de los ejidos y ejidatarios.

| Una superficie considerable del sitio esta bajo
[ regimenes de propiedad social. Unidad organizativa | 3
| fundamental para la toma de decisiones en torno al
| manejo de recursos mturales.

Ejidos y comunidades

; Bienestar y desarrollode los pobladores.
agrarias

| Esla unidad politica administrativa mas cercana a la

. Desarrollo municipal y bienestar de la poblacion y al sitio que se quiere conservar. Permiten,
Ayuntamientos . ' . ! . . 1 3
poblacion. . fomentan y realizan obras sin estudios de impacto
. I I . jambienal. R -
Desarrollo rural en un sentido amplio: pesca " Encargado dela politica de desarrollo rural sustentable
SAGARPA ) o amplo:p Y . en el paris. Sin embargo, tiene aspectos 1 3
alimentacion. . .
| A contradictorios.
. Esta participando en los programas de manejo de
SDR Promocion del desarrollo rural del estado. | cuencas. Su participacion depende de la sensibilidad 2 3

e | de los delegados en las diferentes regiones.

Formato 6a | Actores directos e indirectos involucrados en los diferentes problemas detectados. Para cada actor se evaluara su actitud hacia el
proyecto y su grado de influencia. La actitud se evalta con 1 (tiene una actitud negativa frente a la conservacion), 2 (si es indiferente ante el
tema), 3 (si le interesa el tema pero no es activo) y 4 (si le interesa la conservacién y ya es activo en el tema). La influencia se califica con 1
(nula o inexistente), 2 (baja), 3 (media) y 4 (alta).
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Problema y actores 28 [zell CET s |33 2
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1. Azolve de la laguna 0 0 3 0 1 |51 3
2. Contaminacién aguas 0 20 3 3 '8/ 3
negras | ’ !
3. Sobre pesca 2 3 0 0 0 0 |51 2
4. Presencia pescadores 0 3 1 0 0 1 |51 3
furtivos J - ,
5. Inundaciones Lo o0 2 | o [0 2!n1
6. Uso indebido de la zona 0 | 0 2 0 0 0 201
federal maritimo terrestre L
7. ... 5
6. ] N
SUMA 2 6 | 6 5 3 5 |

Formato 6b | Contribucién de cada uno de los actores a la problematica. A cada relacion se le adjudi-

card un valor de cero si es nulo o inexistente, cuando el impacto o la interaccién es bajo (1), cuando es
media (2}, y cuando es alta se dar un valor de 3.



Formato 7 | Anélisis de capacidad municipal para enfrentar los problemas ambientales

L I S NO _Comentarios|
|PLANEACION
[ Cuenta ef ayvuntamiento con un Plan de Desarrollo Municipal qae haya sido propucsio
elaborada por personal del municipio? (Scel plan es ana copia de otro plan o fue elabosado por i
personal ajeno al municipio se contestard que nol. i
;€1 Plan de Desarrolio tiene alghn capitulo en pachicular que abordc los problemas ambientales? i
Luenta el ayuntamicento con plancs de desarrallo urbano decretados?
JAlguno de los planes de desarrollo arbanotiene dentro de su poligono dreas ¢ osleras?
SELmunicipio cuenta con resenvas terrioriales en zonas costeras?
JTicne of municipio decratado o en proceso algun ordenamicnia lacal?
Otras
Suma parcial del area de Planeacion )
ADMINISTRACION Si_NO
;Cuenta el ayuniamiento con Oficialia Mayor?
Jhicne el municipio un area encargada de la plancacion?
,Cucnta el ayuntamicento con reglamento interno?
;Cuenta el ayuntamiento con un reglamento de plancacion?
;Cuenta el ayuntamiento con reglamento de obras plblicas?
JTicne atos reglamentos el ayuntamicnio? ;Cudles?
JCuenta el municipio con un drca especilica encargada de administrar fos aspectas
relacionados con ecologia y medio ambiente?
Sila respuesta €s N0, jqué drea se encarga de ver aspectos de ecologia y medio ambiente?
sCuenta el municipio con un drea especifica encargada de acninistrar los aspecios
relacionados con el urismo y su desarrolio?
Si-la respuesta es no, jyué drea se encarga de ver aspectos de turismo?
,Cudndo se dan licencias, permisos, autorizaciones de uso de suelo o permisos
de construccion, se solicita fa opinion del drea encargada de asunios ecoldgicos?
Dxiste alguna Comision municipal encargada de aspecios de ecologia o medio ambiente?
Otras
Suma parcial del arca de Administracion f
MEDIO AMBIENTE Si NO
[;Tienen lirmados acuerdos o convenios de « oordinacion con SEMARNAT para administrar,
vigilar y conservar la zona lederal marilimo terrestre y los terrenos ganados al mar?
;Tiene el municipio un relleno sanitario?
sFunciona ¢l sistema de recoleccion de basura?
;Tiene el ayuntamiento Comilés Ciudadanos de Vigilancia organizados con la PROFEPA?
;Tiene el ayuntamiento un grupo de consullores 1€cnicns a los que pedir opinidn para valocar
proyectos, programas, acciones, buscar soluciones o problemas ambicntales?
Otras...
Suma parcial del drea de Medio Ambiente o
INFRAESTRUCTURA si NO. ]
;Tienc asignada el area de ecologia alguna (s) computadora de manera especifica?
sTiene mas de 3 personas como recursos humanos asignados el area de ccologia? .
sCuenta con presupuesto anual propio ¢l drea de ecologia? :
sEquivale a mas de 5% del presupuesto tolal del ayuntamiento? :
Otras ,
Suma parcial del drea de Infraestructura - -
PARTICIPACION SOCIAL . st NO
(Se tienen medios para informar a los actores interesados sobre ¢l avance del trabajo?
Otras
Suma parcial de Participacion social }
- si NO
Plancacion
Administraciéon
Medio ambiente
Infraestructura .
Participacidén social
SUMATOTAL
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Problema Estrategia

Aclores R
clore Indicadores

Promover ante la SEMARNAT
una campana para que eo las
tierras altas se empiecen

1. Azolve de laguna programas de control de
erosion, tala controlada y con
CONAFOR programas de
reforestacian.

Trabajar con la SCT para contar
con lineamientlos especificos

1. Azolve de laguna para la construccion de la
carretera en la zona costera del
MUNCipio

Promover la reforestacion de la
orilla de rios y de lagunas para
que la vegetacion retenga los
sedimentos.

1. Azolve de laguna

Promover los estudios y
1. Azolve de laguna gestiones para un proyecto de
desazolve

"7 Contaminacion

aguas negras

3. Sobrepesca

4. Presencia
pescadores furtivo s
5. Inundaciones

involucrados

Inicio de campana,

Controles eficientes para detener
Comunidades la tala
de la cuenca siembra de ... hectareas con
alta arboles

Programas de control de erosion

operando

Acciones para controlar el
acarreo de sedimentos por
lluvias
SCT y escurrimientos
. Lineamientos 1écnicos aplicados

: Delimitacién de zona
fadministrada por CNA, acuerdos
. con propietarios de terrenos

: colindantes, acuerdos de

: reforestacion

‘ Superficie reforestada

© y que sobrevive; cantidad de

i sedimenlos acumulados

CNA,
CONAFOR

i Formulacion del proyecto

i técnico.

{ Aprobacion del proyecto de

. asignacion de fondos.
ftncremento del tirante de agua
-de fa laguna.

SEMARNAT
SEDERE

Formato 8a | Desarrollo de acciones eslratégicas. Para cada uno de los problemas ambientales se des-
glosaran las estrategias, los actores involucrados y los indicadores a utilizar para ver si la estrategia esta

funcionando.

Problema

1. Carencia de la
Comision de Ecologia

Estrategia

Conformar una Comision ex profeso de
Ecologia y Medio Ambiente

Indicadores

NGmero de problemas
ambientaies atendidos

Recuperacion del funcionamiento
|y productividad de ecosistemas
i costleros

Formato 8b | Desarrollo de acciones estralégicas. £n cada uno de las limitaciones del ayuntamiento

para abordar ta deteccion de problemas ambientales y buscar su solucion, se desglosaran las estrategias
y los indicadores a utilizar para ver si la estrategia estd funcionando



ANEXO 1

1. Logistica de los talleres

Convocar a los actores

El convocar a los talleres es fundamental. Una buena parte del éxito de los mismos
y de la calidad de la informacién que se obtenga depende de lograr una amplia par-
ticipacion. Para ello, vale la pena que los organizadores y personal del ayuntamien-
to hablen previamente con algunos miembros clave de la comunidad para conseguir
su apoyo y participacion, asf como con las dependencias de gobierno que se desea
participen. Se debe asegurar que la invitacion ha sido abierta, y se ha extendido con
suficiente tiempo a todos los sectores que se busca participen.

Organizacion del taller

Se debe contar con un local adecuado con mesas, sillas y buena luz. Se debe nom-
brar a un coordinador, responsable de |a organizacion y funcionamiento general del
taller. El coordinador se encargara de preparar y capacitar al equipo de trabajo que
ayudara durante el desempeno del taller, de contar con el material de mapas y fotos
aéreas necesarias, de tener fotocopias de los cuadros que se tienen que ir llenando.
Se asegurara que cada uno de los miembros del equipo de trabajo conoce la mecani-

ca a seguir.

Funcionamiento del taller y su coordinacion

Cada taller se debe iniciar puntualmente, con una presentacion de los objetivos ge-
nerales y particulares que se persiguen y una explicacion de como funcionara y el
tiempo que requerirda. A continuacion cada participante debe presentarse diciendo
su nombre, ocupacion y sector al que pertenece o representa. Al finalizar cada ta-
ller, se debe presentar un resumen de los resultados obtenidos.

El material debe estar listo al inicio del taller. Con base en la planificacion que se
hizo, se debe contar con todo lo necesario {mapas, fotos aéreas, fotocopias de for-
matos, cartulinas, micas, plumones, etc.). Para trabajar sobre los mapas y fotos se
pueden usar fotocopias del mismo tamafo que los originales o bien cubrirlos con
una mica y dibujar con plumones permanentes de punta fina.
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El coordinador y su equipo de trabajo formaran grupos de 6 a 10 personas con los
participantes, tratando que en cada taller los grupos estén conformados por personas
diferentes para enriquecer la discusion y las aportaciones. Es importante que estén
mezclados, es decir, que en cada grupo estén miembros del ayuntamiento, de la
cooperativa pesquera y de los ganaderos. Esta mezcla enriquece la discusion y per-
mite la concertacion dentro de los grupos. Si no hay didlogo entre sectores, éste se
dard en las reuniones plenarias y llevard mas tiempo llegar a soluciones consen-
suadas. Estos grupos seran la unidad de trabajo a través de toda la serie de talleres
que componen el proceso. El coordinador y su equipo serviran de apoyo en cada
mesa de trabajo para asegurar que se estan llenando los cuadros correctamente.

Otro mecanismo de trabajo en el taller es la lluvia de ideas. Este se lleva a cabo en
reuniones plenarias. El equipo de trabajo de la coordinacion entrega tarjetas a cada
participante y les apoya para que cada persona exprese en dos o tres palabras lo que
se le pide, por ejemplo, un problema. Cuando una persona no tiene practica para
escribir se le ayuda, pero se debe evitar poner palabras en su boca. Se debe respetar

en todo momento lo que el participante expresa. Estas tarjetas se juntan y se entre-
gan al facilitador, quien se encarga de organizar las ideas.

Al final de cada taller, el facilitador (apoyado por el coordinador) presentard un
resumen de los resultados obtenidos. Estos seran avalados por los participantes al
final de cada taller. Esta sintesis, junto con los formatos, mapas y fichas, ayudara a
conformar la memoria del taller. Este documento reunird la informacion y acuerdos
generados y sera uno de los productos principales.

Facthitado:

El taller debe contar con un facilitador que se encargara de llevar el tiempo y ase-
gurar que en todas las mesas se estd trabajando a tiempo. Se asegurara que en todo
momento haya respeto por la opinién vertida por las distintas personas. Elaborara la
lista de asistencia a cada taller. En aquellos talleres en que se realiza lluvia de ideas,
el encargado organizara las tarjetas con las opiniones de los participantes. Asimismo,
sera el responsable de presentar, al final de cada sesion, el resumen de informacion
generado en cada taller. Participara junto con el coordinador, en la elaboracion de
la Memoria de talleres,



Periodicidad v tiempo

El proceso de los ocho talleres debe desarrollarse en el lapso maximo de uno o dos
meses, o bien puede realizarse durante tres a cuatro dias consecutivos. Cada taller
tendra una duracion de entre cuatro y seis horas.

Duracion

Se debe establecer previamente el tiempo que durara cada taller y anunciarlo a los
participantes. Cominmente la generacion de cada cuadro requiere entre dos vy tres
horas. Se debe respetar el tiempo indicado. Las actividades del taller deben subdi-
vidirse en el tiempo, de modo que haya un control del avance que se lleva cada
media hora o cada hora. De esa manera se asegura que todos los grupos terminen.
Como ya se menciond, el taller puede realizarse durante tres o cuatro dias seguidos
o bien, por ejemplo, durante varios sabados. Es importante garantizar la presencia de
los participantes.

Obtencion de mntormacion

Cada taller debe tener un producto final (o productos) que los participantes pueden
ver, por ejemplo, la generacion de cuadros y mapas. Después un grupo de personas
mas reducido puede encargarse de refinar los resultados y elaborar el documento
explicando la informacion obtenida. Esta se presentara en el siguiente taller para
recibir comentarios durante un tiempo determinado previamente.

Se sugiere capturar en una computadora los resultados de cada taller, de modo que
la informacion quede debidamente registrada.

Memoria de talleres

Es el documento final que conjunta e integra los formatos llenos de cada mesa de tra-
bajo, la sistematizacion de esta informacion en un solo resultado global por taller,
los mapas generados, las fichas y cualquier otro producto que resulte. Incluira los
resimenes presentados al final de cada sesion, las listas de asistencia vy las firmas de
acuerdos de cada taller. Serd elaborado por el coordinador y el facilitador, con el
apoyo del equipo de trabajo. Serd entregado al ayuntamiento y a los miembros de
los distintos sectores sociales participantes.



ANEXO 2 :

Listado de ecosistemas cosleros de mi municipio. Marque con una X aquellos eco-
sistemas que se encuentran en su Municipio.

Barra arenosa temporal (frente rio o laguna)

Isla de barrera

islotes arenosos

Playa arenosa

Playa rocosa

Arrecife rocoso

Arrecife de coral

Pastos marinos en el mar

Zonas rocosas en el mar

Manglars

Marisma

Dunas moviles

Dunas estabilizadas con pastizales

Dunas estabilizadas con matorrales y selvas
Laguna costera salobre con conexion al mar {estero)
Laguna de agua duice

Pastos marinos enraizados en el fondo de la laguna
Rios y arroyos

Pastos marinos enraizados en el fondo de rios
Vegetacion acuatica flotante

Popal (ciénegas con hierbas de hojas anchas)
Tular o camizal (ciénegas con hierbas de hoja angosta)
Palmares inundados, temporal o permanentemente
Vegetacion arborea a ornila de rios

Selvas

AA  Selvas inundadas, temporal o0 permanentemente
BB Acahuales

CC Bosques de encino

DD  Acantilados

EE  Zonas de cultivos de maiz

FF  Zonas de cultivos de mango

GG Zonas de cullivos de coco

HH Zonas de cultivos de cafa

i Zonas de cultivos de arroz

JJ  Zonas de cultivos de pina

KK Zonas de cultivos de papaya

LL  Zonas de cultivos de platano

MM Potreros

NN Potreros con pastos mejorados

OO Potreros con pastos nativos sin manejo

PP Potreros inundados, temporal o permanentemente
QQ Palmares no inundados

RR Otro
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ANEXO 3

Listado de actividades que se realizan en la zona costera y que producen impactos.
Explotacion de recursos

- Extraccion de manglar.

- Deforestacion de cuenca alta.

- Extraccion de agua.

- Explotacion forestal.

- Extraccion de arena, piedras, etc.

- Extraccion de petroleo o gas (contaminacion por hidrocarburos).

- Extraccion de minerales.

- Extraccion de aguas subterraneas.

- Sobre explotaciéon pesquera (no se respetan limites y/o artes de pesca).

- Pesca furtiva (pescadores sin permiso).

- Cacerfa ilicita (sin permiso). 1245

Desarrolfo/Manejo
- Deforestacion que produce erosion.
- Asentamientos irregulares.
- Casas de verano / desarrollo turfstico.
- Desarrollo comercial o industrial.
- Desarrollo para viviendas.
- Desarrollo de infraestructura para servicios.
- Construccion de vias de comunicacion, terraplenes.
- Construccion/Operacion de relleno sanitario.
- Construccion de muelles, escolleras.
- Construccion de drenes, diques o sistemas para desviar el agua.
- Construccion de presas.
- Canalizacién de rios y arroyos.
- Alteraciéon de cauces de rios o arroyos.
- Cultivos ilicitos.
- Apertura de bocabarras.
- Aumento en la presencia de mareas rojas.



Usos
- Introduccién de especies exoticas.
- Uso de vehiculos recreativos (principalmente en playas y dunas).
- Recreacion acuatica y subacudtica.
- Transito de embarcaciones.
- Cambios de uso de suelo.
- Ampliacién de la zona de desarrollo portuario.
- Crecimiento de la frontera agropecuaria.

Contaminacion
- No hay recoleccion de basura.
- No hay rellenos sanitarios.
- Se liberan desechos industriales con metales pesados.
- Se liberan descargas de aguas residuales sin tratamiento.
- Contaminacién por hidrocarburos (operacion, descuido, accidentes).
- Hay contaminacion atmosférica y térmica.
- Hay contaminacion por ruido.
- Hay liberacion de descartes de pesca.
- Hay liberacion de aceites y otros productos por el transporte de embarcaciones y
descuido de operacion.
- Existe un gran uso de pesticidas y fertilizantes en actividades agropecuarias.
- Existen dragados continuos.
- Se hacen rellenos con materiales derivados de dragados.
- Eutroficacion de cuerpos de agua.

Cambios
- Se tienen problemas de inundaciones por un aumento en el nivel del mar
(pérdida de infraestructura).
- Se registra una pérdida de playas por erosion.

Zona bedera
- Falta de accesos a la playa.
- Necesidad de delimitar y actualizar la zona federal maritimo terrestre.

- Presencia de vendedores ambulantes en playas.
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- Hay usuarios sin concesiones ni permiso.
Concesiones otorgadas en zonas costeras de alto riesgo.

Social
- No existe o es poca la sensibilizacion y la educacion ambiental.
- No existe 0 es escasa la capacitacion técnica.
- Hay altos indices de pobreza y bajo nivel de calidad de vida.
- Hay serios problemas de salud (enfermedades gastrointestinales...).
- Hay presencia de caciques.

Administrativo
- Existe poca seguridad y vigilancia.
- No se atienden las denuncias.
- Duplicidad de concesiones (pescadores-ejidos).
- No hay cumplimiento de la normatividad. 1247

- No se aplican las leyes y reglamentos.
- Desconocimiento de la legislacion.
- Desconocimiento de las atribuciones.

- Faltan o no se aplican los mecanismos para implementar la legislacion.
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~ ANEXO 4 ;
Listado ejemplificado de problemas

Problemas asociados al empleo
- Crear fuentes de empleo.
- Fomento al empleo.
- Incremento del desempleo.
- Falta de apoyo a los necesitados.
- Falta destinar recursos a la agricultura y a la pesca.
- Emigracion.

Problemas de servicios e infraestructura
- Hay problemas de seguridad social.
248 - Faltan calles o mejoralas.
- Hay problemas de limpieza pablica.
- Falta tratamiento de aguas residuales industriales y de uso agropecuario.
- Problemas en el equilibrio ecolégico entre avance e impacto ecolégico.
- Existen conflictos sociales.
- Apertura de accesos a caminos.
- Hay conflictos politicos.
- Problemas en la recoleccion de basura.
- Faltan vias de comunicacion.
- Conflictos politicos por proyectos carreteros.
- Conflictos sociales por la apertura de accesos o vias de comunicacion.
- Falta tratamiento de aguas negras.
- Problemas en las vias de transporte.

Problemas asociados a principios y valores
- Organizacion social viciada.
- Falta de atencion.
- No desperdiciar o tirar agua.
- Buena administracion econémica de los municipios.
- Falta de comunicacion.
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- Corrupcion.

- Mala administracion actual.

- Desorganizacion.

- Falta de educacion ambiental.

- Carreteras llenas de basura.

- Falta de interés de los actores politicos y sociales.

- Servidores publicos que no cumplen con la sociedad.

Problemas asociados al turismo
- Es necesario fomentar el turismo.
- El turismo induce pérdida de valores culturales (seguridad piblica, prostitucion,
alcohol, etc).
- Problemas en zonas turisticas.
- Hay especulacion turistica.
- Indiferencia de autoridades por generar proyecto turistico. 1249
- Falta de analisis de turismo sustentable.
- Precaria infraestructura turfstica.
- Inexistencia de proyectos turisticos sustentables.

Prob

emas asociados a la tenencia de la tierra

- Tenencia de la tierra poco clara, sobre todo en el limite de la zona federal
maritimo terreste.

- Legalidad de propietarios de tierra.

- Reubicacion de terrenos o propiedades.

Problemas asociados a los recursos naturales y a los ecosisternas costeros
- Deforestacion.
- Vedas.
- Erosion de laderas.
- Tala inmoderada de arboles.
- Azolve de cuerpos de agua.
- Control de permisos.
- Vigilancia.

- Disminucion de poblaciones de interés pesquero.



- Problemas en conservacion y desarrollo sustentable.

- Desviacion de escurrimientos y flujos de agua.

- Explotacion irregular de materiales petreos.

- Sobreexplotacion de recursos naturales.

- Problema de incrementar apoyos a la ganaderia versus disminuir apoyos a la
conservacion y reforestacion.

- Falta de conciencia ambiental en la contaminacion.

- Nulo reciclamiento del agua.

- Problemas de contaminacion.

1250
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Severidad del dano: Nivel de dano causado a la zona costera

La amenaza probablemente va a destruir o eliminar parte de ia zona

x
| i
Muy A.to 4) J' costera.
Alto (3) | La amenaza probablemente va a degradar seriamente a parte de la zona
| costera.

Medio (2) j La amenaza probablemente va a degradar moderadamente a parte de la
| zona costera.

Baio (1 1 La amenaza probablemente va a degradar levemente a parte de la zona
ajo (1) ! costera.

Alcance del dano: Alcance geografico del impacto en la zona costera

El alcance geografico de la amenaza probablemente tiene una distribucion
Muy Alto (4) muy amplia o penetrante y afecta a la mayoria de los ecosistemas que
estan en la zona costera.

El alcance geografico de la amenaza probablemente tiene una distribucion

Alto (3) amplia y afecta a algunos de los ecosistemas presentes en la zona costera
de mi municipio. )
Medio (2) El alcance geografico de la amenaza probablemente tiene una distribucion

limitada y afecta a pocos ecosislemas costeros.

Bajo (1) El alcance geogréfico de la amenaza tiene una distribucion muy limitada y
J afecta sdlo a uno de los ecosistemas costeros de mi municipio.

Irreversibilidad: La reversibilidad de la presion causada por la fuente de presion

| -

La amenaza produce una presion que no es reversible, para los propositos en
Muy Alto (4) | consideracion (por ejemplo, un humedal que se ha transformado en un centro
comercial).

La amenaza produce una presion que es reversible, pero en la practica el
Alto (3) costo es demasiado alto (por ejemplo. un humedal que se ha convertido en
campo agricola).

L.a amenaza produce una presion que es reversibie si se compromete una
Medio (2) cantidad razonable de recursos adicionales (por ejemplo, se han abierto
zanjas y se ha drenado un humedal). ‘

lL.a amenaza produce una presion que es reversible faciimente y a un costo
Bajo (1) relativamente bajo (por ejemplo, entrada ilegal de vehiculos motorizados a la
playa).
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