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El origen de los ordenamientos eco

Un problema permanente en la historia de la humanidad ha sido conciliar las
actividades productivas con la proteccion dei ambiente. En un inicio, la baja presion
demografica sobre los recursos naturales permitfa que éstos se recuperaran facil-
mente, pero en cuanto las poblaciones humanas crecieron, las actividades que anta-
no resultaban inofensivas, comenzaron a resultar nocivas al ambiente y, por tanto, al
bienestar humano. Por ejemplo, las actividades agricolas, pecuarias y silvicolas pro-
pias del sedentarismo han ocasionado la transformacién de habitats naturales que, a
su vez, han dado lugar a la extincién de muchas especies y puesto en riesgo de de-
saparicion a tantas otras (Roberts,1998). Por su parte, el desarrollo urbano e indus-
trial ha demandado grandes cantidades de minerales y combustibles fésiles, y ha
ocasionado la contaminacion de innumerables ecosistemas.

Pero asf como la humanidad es responsable del desastre ecologico que hoy vive este
planeta, también responde al problema con la generacion de tecnologia e instrumen-
tos de planificacion capaces de mitigar el deterioro ambiental. En lo que a esto dlti-
mo se refiere, el ordenamiento ecologico es una herramienta fundamental para iden-
tificar y resolver los posibles problemas ambientales.

El concepto de ordenamiento ecolégico (OE) aparecio en la legislacion mexicana a
partir de las reformas que en 1984 se hicieron a la Ley Federal de Proteccion al Am-
biente de 1982 {Carmona, 1993). Desde entonces se le ha concebido como un ins-
trumento de planeacion ambiental y se define, segtin la LGEEPA vigente, como “el
proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales, con el fin de lograr el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales y la preservacion de la naturaleza” (Diario Oficial, 1988).

Sin embargo, en la practica, el alcance del OE como tal instrumento ha sido limita-
do. Muestra de ello es que de los 90 ordenamientos que se han elaborado, sélo se
han decretado 24 que representan 14% de la superficie del pais. Es decir, la mayoria
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de los estudios técnicos no culminan en programas de gobierno referentes al patron
de ocupacion territorial. Y, mas atn, aquellos que son decretados, generalmente no
se respetan, se vuelven obsoletos y los sectores productivos los perciben como
obstaculos al desarrollo de sus actividades. La consecuencia de esto ha sido |a pérdi-
da del patrimonio natural y la sobreexplotacion de los recursos naturales del pafs, asf
como la incertidumbre del uso del territorio que desmotiva la inversion.

El Ordenamiento EL-NUK)E;\L{,‘ (OE) es un wstrumento de planiicacton ambien-
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El reto para el futuro del OE es lograr que se convierta en un instrumento efectivo
para orientar el desarrollo sustentable del territorio. Una manera de enfrentarlo es re-
conocer, primero, la diversidad de intereses que existe sobre la manera de aprove-
char los recursos naturales (Bojorquez-Tapia, et al., 1997). Otro requisito es hacer
del OE un instrumento evaluable, modificable y fortalecido juridicamente mediante
la concertacion de convenios con obligaciones y sanciones especificas al incumpli-
miento de las partes firmantes (Carmona, 1993). Por tltimo, el OF debe contar con
sistemas eficaces de gestion que permitan evaluar la realizaciéon de programas (OC-
DE, 1998). Basandose en estas consideraciones, el Reglamento de Ordenamiento
Ecologico, recién publicado en el Diario Oficial del 8 de agosto de 2003, establece
los procedimientos de gestién del OE y enfatiza en el consenso de los sectores
involucrados, en la evaluacién continua del proceso de OE y en la transparencia en
la toma de decisiones.

En este trabajo se retoman aspectos relevantes del reglamento del OE y se construye
una propuesta de accion que permita su aplicacion.




STCCON MY - GESTION DE LOS ORDENASGINTOS ECOLOGION

Con la aparicion de la Ley Federal de Transpavencia v Acceso a la
informacién Pablica se abre una ventana de posibilidades para que
se mejore el desempeno de la gestion publica en nuestro pais. En este
sentido, esta ley exige mecanismos que garanticen la transparencia,

participacion, rigurosidad v flexibilidad de los ordenamientos ecoldgicos.

Un ordenamiento ecolégico eficiente

En una sociedad democratica las politicas tienden a ser formuladas y controladas con
la participacion activa de la sociedad (Nebel y Wright, 1996). México no ha estado
ajeno a la evolucion democratica global, por el contrario, ha impulsado reformas a
la administracion pablica que, entre otras cosas, se han traducido en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. Los principales objetivos de es-
ta ley son mostrar la gestion pablica mediante la difusion de la informacion que ge-
neran los sujetos obligados y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de
manera que puedan valorar el desempeno de los sujetos obligados (Diario Oficial,
2002). Con ella, los OE efectuados con solidas bases técnicas pero afinados por la
“mano santa” de alguna autoridad ya no tienen cabida. Porque la ley recién men-
cionada exige mecanismos que garanticen transparencia, participacion, rigurosidad
y flexibilidad de los OE.

La clave de un esquema de planeacion territorial que contemple las caracteristicas
recién mencionadas radica en tres elementos fundamentales que se establecen en el
reglamento de OE: el comité de OE, la bitacora ambiental y el programa de OE. El
primero es responsable de armar el programa de ordenamiento ecolégico de una re-
gion y hacerlo compatible con otros instrumentos de planificacion territorial y am-
biental. También es un mecanismo para asegurar que los intereses de la sociedad se
vean efectivamente reflejados en el programa de OE. La bitdcora ambiental, por su
parte, tiene por objeto garantizar a la ciudadania la transparencia y seguimiento del
proceso de OE, y el programa contiene las metas, proyectos y acciones que permiten
alcanzar el desarrollo sustentable de una region.

El comité de OF esta integrado por personas, organizaciones e instituciones del sec-
tor publico, privado y social, y atiende las inquietudes sobre el patrén de ocupacion
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del suelo y los conflictos ambientales de la region. Se compone de un érgano ejecu-
tivo y otro técnico, de manera que el primero tome las decisiones a partir de la infor-
macion proporcionada por el segundo. Con ello, se separan los intereses sectoriales
de la informacion ambiental que fundamenta las decisiones (Figura 1).

El 6rgano ejecutivo esta conformado por representantes de todos los sectores, con el
fin de reflejar en la toma de decisiones la pluralidad de intereses de una sociedad. El
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Figura 1 | Estructura del comité de ordenamiento ecoldgico. Interpretacion de los autores sobre el
reglamento de OE.
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proposito es que en el seno de este 6rgano se identifiquen los conflictos que se deben
atender dentro de una agenda de gobierno y se formulen las preguntas que el 6rgano
técnico debera responder.

A su vez, el érgano técnico esta compuesto, en primer término, por investigadores
del Instituto Nacional de Ecologia y, de ser necesario, de otras instituciones de inves-
tigacion del gobierno federal (por ejemplo, el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, el Instituto Mexicano del Transporte, etc.) y gobiernos estatales. Ademas, este
organo puede incluir a investigadores pertenecientes a instituciones de educacion
superior y centros de investigacion. El trabajo del 6rgano técnico es validar la infor-
macion y los estudios técnicos para el OE que realizan diversos grupos especialistas
(consultores, cientificos, ciudadanos). La informacion se somete a una revision entre
pares a fin de garantizar su rigor cientifico. Una vez generada, revisada y consen-
suada la informacion demandada, el 6rgano técnico la pasa al 6rgano ejecutivo
para que tome las decisiones que correspondan.

Para su buen funcionamiento, el comité de OE debe reunir tres caracteristicas fun-
damentales:

Legitimidad
- Credibilidad
Utilidad

La legitimidad es alcanzada por el comité en su conjunto si logra ser reconocido por
la sociedad como un grupo serio e incluyente de todos los intereses. La credibilidad
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es proporcionada por el grupo de especialistas que generan informacion confiable y
cientifica. La utilidad se deriva de la manera en que el 6rgano ejecutivo plantea el
problema a resolver. En la medida en que éste identifique conflictos que puedan ser
resueltos a partir de negociaciones, entonces el 6rgano técnico podré estudiar aspec-
tos tiles para el proceso de OE.

La formulacian de un programa de OF supone dificultade:

allUlt L

Tanto el 6rgano técnico como el ejecutivo consultan sus resultados con expertos y
con la sociedad en general, respectivamente. De esta manera las decisiones que el
comité de ordenamiento ecoldgico apoye estaran consensuadas por los diferentes
sectores que forman parte de la comunidad interesada.

La bitdcora ambiental es un registro piblico y cibernético cuyo propdsito es brindar
acceso a la informacién y a la rendicion de cuentas. Por tanto, la bitacora muestra
los mecanismos por los que se llega a las decisiones y a los compromisos acordados
entre los diferentes sectores de la sociedad. De igual manera, incluye una serie de
indicadores ambientales que evalGan el cumplimiento y efectividad de los progra-
mas y las acciones que se proponen para solucionar o prevenir problemas ambien-
tales. El mantenimiento de la bitdcora ambiental es atribucion de la instancia de go-
bierno responsable del programa de ordenamiento ecolégico, ya sea la SEMARNAT
en los casos del OE general del territorio y los OF regionales, o un gobierno estatal
o municipal, en el caso de un OE que corresponda a esos niveles de gobierno.




El programa de OE consiste en el modelo de ordenamiento ecolégico y el conjunto
de estrategias ecologicas. El primero es un mapa zonificado que muestra el patron
de ocupacion del territorio. Cada zona o unidad de gestion ambiental tiene una meta
especifica que se denomina lineamiento ambiental que a su vez se define como el
estado deseado del territorio a alcanzar en un plazo determinado. Esta zonificacion
se obtiene a partir de la conciliacion de los intereses de las actividades sectoriales
con las de proteccion del ambiente. Por su parte, las estrategias ecologicas incluyen
todos los proyectos, programas y acciones que se contemplan realizar para alcanzar
las metas o lineamientos del OF. El 6rgano ejecutivo es el que genera estas estrate-
gias ecoldgicas a partir de una agenda ambiental que obtiene y afina las preocupa-
ciones manifestadas por la sociedad. Finalmente, es el gobierno responsable del OE
quien tiene la atribucién de aplicar el programa de ordenamiento ecologico. Esto lo
hace a través de la adecuacion del programa a su plan de trabajo.

Dada la necesidad de conciliar diferentes intereses, la formulacion de un programa
de OE supone dificultades técnicas y politicas. De ahi la importancia de que el pro-
grama sea el producto de una negociaciéon que considere los valores, necesidades y
prioridades de todos los actores sociales. El proceso de OE propicia la generacion de
politicas ambientales congruentes con el contexto natural, social y econémico den-
tro de un esquema participativo, riguroso y sistematico. Ademas, el proceso es flexi-
ble para adaptarse al cambio ambiental y tecnoloégico, asi como para resolver las in-
congruencias que pudiera generar la existencia de ordenamientos ecolégicos de
distinta escala.

En este pais, muchos OE se han realizado pero relativamente pocos se han decreta-
do. En general, las disposiciones de los OE no se han respetado y eso ha resultado
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en un aumento de los conflictos entre sectores. Con el fin de ilustrar la necesidad del
esquema expuesto anteriormente para resolver esta situacion, a continuacion se
abordaran dos ejemplos de OE, uno local y otro regional. En ambos casos el proce-
so de ordenamiento ecologico es similar y lo que varia es el grado de intervencion
de la SEMARNAT. En el primer caso, la SEMARNAT funge como entidad normativa,
mientras que en el segundo, es la entidad responsable del proceso.

El ordenamiento ecologico de la Laguna de Nichupté en Cancin, municipio Benito
Judrez, Quintana Roo, es un claro ejemplo de un ordenamiento quebrantado con-
tinuamente. En éste, decretado en 1994, se establecié una zonificacion basada en las
caracterfsticas fisicas y biolégicas del area, que se tradujo en las denominadas Uni-
dades de Gestion Ambiental (UGA). A cada UGA se le asigné una aptitud, como por
ejemplo, turismo intensivo para la UGA donde se ubica la zona hotelera de Cancin,
o de conservacion para los remanentes de vegetacion natural al poniente de la La-
guna de Nichupté.

Un conflicto que llamé la atencién de la SEMARNAT fue la invasion de las UGA’s des-
tinadas a la conservacion por asentamientos irregulares e, incluso, por construcciones
que han sido legalmente autorizadas. Asf las cosas, grandes extensiones de manglar
han sido desecadas para construir residencias de lujo, y los remanentes de selva natu-
ral, que han sido afectados por huracanes, son objeto de proyectos inmobiliarios ya
que algunas autoridades locales consideran que ya no son aptos para la conservacion.

Ante esta situacion, y la imposibilidad legal del municipio Benitc Judrez de modi-
ficar la aptitud de una UGA destinada a la conservacion, el gobierno del estado
pidi6 autorizacion a la SEMARNAT para cambiar el OE y poder regularizar 'y



modificar los lineamientos que, a priori, parecerian ya no tener sentido. En respues-
ta, la SEMARNAT envi6 a un grupo interdisciplinario para que realizara una evalu-
acion socioecondmica, fisica y biologica del lugar, y con ello determinar la validez
del ordenamiento ecologico. La informacién que se obtuvo concedié que los te-
rrenos cuyo uso de suelo era conservacion deberian mantenerse con ese lineamien-
to para lograr la recuperacion de la vegetacion alterada, y que los asentamientos
irregulares deberfan ser provistos de servicios urbanos antes de proceder a su regu-
larizacion. Esta conclusion estaba sustentada en los siguientes puntos:

La Laguna de Nichupté esta conectada a los acuiferos de los terrenos con selva

alterada y asentamientos irregulares.

Los asentamientos irregulares tienen fosas sépticas permeables que estan con-

taminando al acuifero y, por consiguiente, podrian contaminar la laguna.

La vegetacion de la selva alterada, de contar con proteccion, podra recuperar-

se en 10 anos.

Las reservas territoriales contempladas para el crecimiento de Cancin aiin no

se encuentran saturadas.

Asi, el desarrollo de la ocupacion territorial en el municipio Benito Juarez constituye
un ejemplo de lo que sucede cuando: 1) no hay mecanismos de acceso a la informa-
cion y rendicion de cuentas sobre las autorizaciones de impacto ambiental con el
OE; 2) no se tienen instrumentos efectivos para la inspeccion y vigilancia de los man-
datos del OF; y 3) no se cuenta con mecanismos para propiciar consensos para la
modificaciéon de un OE. Todo lo anterior evidencia tres cuestiones importantes sobre
los problemas que enfrenta el OE como instrumento de politica de ocupacion del te-
rritorio: 1) las evaluaciones de impacto ambiental no han estado relacionadas de ma-
nera eficaz con el ordenamiento ecologico; 2) no se han respetado los lineamientos
del OF; y 3) los lineamientos tienen que ser revisados periddicamente para mantener
su vigencia o para adecuar el OE a nuevas circunstancias.
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El OE de la Region del Golfo de California v litoral Pacifico de la peninsula de Baja
California comenz6 como respuesta a la iniciativa del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR) de desarrollar un proyecto nautico-costero conocido como Es-
calera Nautica. Originalmente el proyecto consistia en construir marinas, carreteras y
aeropuertos en los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y
Nayarit. Esta decision provocd la alerta de muchos sectores, en especial del sector

conservacion, lo cual presion6 a FONATUR a realizar modificaciones a su iniciativa.

La SEMARNAT inicié entonces su participacion a través del Instituto Nacional de
Ecologfa (INE), que coordind a un grupo de investigadores, quienes determinaron las
caracteristicas y procesos biologicos, fisicos y sociales propios de la franja costera de
los cinco estados participantes. Con ello generaron mapas escala 1: 250, 000, en los
cuales se identificaron areas en donde se proponfan diferentes politicas de uso (pro-
teccion, conservacion y aprovechamiento) (Figura 2). Asi mismo, se identificaron las
areas criticas para la biodiversidad marina en el Golfo de California. Una vez fina-
lizados, estos productos sirvieron de base para que la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Ambiental de la SEMARNAT iniciara la gestion del ordenamiento ecolégico
de la region con un proceso de participacion ciudadana, tal y como lo marca la ley.
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Figura 2 | Mapas generados por el estudio de las bases técnicas del ordenamiento ecologico costero y
marino de la region del Golfo de California y litoral Pacifico de la peninsula de Baja California.
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Debido al avance del proyecto de Escalera Nautica, un problema fundamental en
este OF fue identificar los posibles conflictos que podrian suscitarse entre el sector
turismo y otros, especialmente el de conservacion. Por ello, en un primer momen-
to, los esfuerzos se concentraron en definir los sitios que deberfan quedar libres de
proyectos nautico-costeros. De esta manera, se convoco a tres consultas a las que se
invitd a especialistas de la region en aspectos fisicos, biologicos y socioeconémicos,
asi como a ingenieros portuarios. El resultado fue una lista de criterios que se deben
considerar para ubicar un desarrollo nautico-costero (Cuadro 1). En aquellas zonas
en donde se identificaron potenciales conflictos de interés entre el uso turfstico y de
conservacion, se estudiaran, a una escala 1: 20,000 (SEMARNAT-INE, 2003), los cri-
terios ambientales obtenidos de las consultas a expertos. Esto definira las areas don-

CRITERIO AMBIENTAL

Aspectos Fisicos
Fragilidad de linea de costa
Batimetria

DEFINICION : :

Tasa de retroceso de la linea de costa, transporte
de sedimentos y tipo de costa
Profundidad del fondo marino

Aspectos Bioldgicos
Riqueza de especies
Especies en riesgo
Especies endémicas

Nimero de especies marinas y terrestres pre-
sentes en una unidad de area

NaGmero de especies de flora y fauna que se
encuentran dentro de alguna categoria de pro-
teccion segn la NOM-ECOL-059-1994
Ndmero de especies cuya distribucion se
restringe a un area o region

Aspectos Socioeconomicos
Aceptacion de la comunidad

al proyecto

Disponibilidad de servicios basicos

Comunicacion terrestre

Proporcion de la comunidad dispuesta a aceptar,
intervenir y/o coexistir con el proyecto
Capacidad de oferta, ntmero y tipo de servicios
de infraestructura para servicios de la comunidad,
tales como agua, luz, teléfono y disposicion de
residuos sélidos municipales

Distancia al centro de poblacion mas cercano vy
ndmero y tipo de vias de comunicacion

Cuadro 1 | Resultado de las consultas a expertos: criterios ambientales que deben considerarse en la

ubicacion de desarrollos nautico-costeros.

Fuente: Semarnal, 2003.



de si se puede o no construir desarrollos nauticos-costeros. De la misma manera en
que se obtuvieron estos criterios para ubicar desarrollos nauticos, se debera hacer
con otras iniciativas productivas, de cualquier sector, que pudieran entrar en conflic-
to con la proteccion o conservacion del ambiente. Los criterios asi obtenidos sirven,
por un lado, para inducir las actividades productivas a las zonas con mayor aptitud
y menor conflicto y, por el otro, para orientar las evaluaciones de impacto ambien-
tal hacia los aspectos criticos. Incluso, los criterios pueden simplificar las evalua-
ciones de impacto ambiental al obviar estudios en areas cuya actividad vaya acorde
con el lineamiento.

Ademas, se llevb a cabo una consulta publica a través de audiencias de un dfa en
las ciudades de Hermosillo, Son., Tijuana, B. C., La Paz, B. C. S. y Mazatlan, Sin. Es-
tas estuvieron dirigidas a la ciudadanfa en general y tuvieron como propositos: 1) in-
formar a la sociedad sobre el inicio del proceso de gestion del Ordenamiento Eco-
l6gico de la Region del Golfo de California y el litoral Pacifico de Baja California y
2) recabar informacién sobre sus opiniones, necesidades y percepciones para con-
formar la agenda ambiental. Cabe sefalar que el proyecto de Escalera Nautica se in-
tegrd en estas consultas como una de las varias iniciativas de desarrollo para la re-
gion, junto con los proyectos pesqueros, energéticos y conservacionistas.

Si bien la consulta publica estuvo limitada a cuatro ciudades de la region y, por lo
tanto, ha sido objeto de criticas que argumentan una falta de representatividad, de es-
tos foros se ha recabado informaciéon muy valiosa con la que se puede empezar a tra-
bajar y que revela algunas de las cuestiones mas importantes que deberan atenderse a
lo largo del proceso de ordenamiento ecoldgico. Los resultados indican que los secto-
res mas importantes para la region, en términos de niimero de interacciones con otros
sectores, y por lo tanto con potencial de presentar conflictos intersectoriales relevantes,
son el sector turismo, conservacion, agropecuario, pesca y desarrollo urbano.

Un hecho que llama la atencion es el rechazo que algunos sectores de la sociedad
han manifestado hacia los mapas que prepararon los grupos académicos de la re-
gion. Estos se niegan a reconocer las politicas de proteccion, conservacion y apro-
vechamiento asignadas a ciertas zonas. Por ejemplo, el gobierno de Baja California
argumenta que su estado tiene demasiada extensién con politica de conservacion,

733




734

el sector pesca se opone al OE marino del Golfo de California y el sector conser-
vacion protesta porque Sinaloa no tiene lineamientos de proteccion. Por Gltimo, el
Congreso de la Unién exhortd al Ejecutivo a propiciar una mayor pluralidad en el
ordenamiento ecologico.

Con todo esto, es patente que el ordenamiento ecolégico no debe ser concebido co-
mo un estudio técnico realizado por grupos de expertos, sino que es de suma impor-
tancia involucrar a los actores sociales desde el inicio. Por consiguiente, es funda-
mental replantear los estudios técnicos para integrar los intereses de todos los secto-
res de la region en la determinacion de la aptitud del territorio.

En este sentido, los resultados de la consulta pablica dan luz sobre los principales
conflictos intersectoriales de la region que deberan resolverse en el proceso de orde-
namiento ecologico. El establecimiento de reglas claras es una condicion funda-
mental para identificar las causas de dichos conflictos. Desde el punto de vista téc-
nico, lo que se busca es que cada sector describa sus actividades en términos de ca-
racteristicas fisicas, biologicas y socioecondmicas que se puedan ubicar espacial-
mente en un mapa. Al sobreponer los mapas de diferentes sectores, es posible ubicar
los sitios donde confluyen las actividades de dos 0 mas sectores y que podrian gene-
rar alglin tipo de conflicto. Para ello, las técnicas de modelacion multicriterio han
demostrado ser muy atiles (Malczewski, 1999; Bojoérquez-Tapia et al, 2001;
Bojorquez-Tapia et al., 2003).

Conclusiones

Con las dos experiencias analizadas, ;cual serfa el procedimiento méas conveniente
¢
para iniciar la gestion de un OE? Considerando el reglamento de OE, lo primero serfa



contar con un acuerdo entre las autoridades competentes en donde se comprometan
a cumplir y respetar los mecanismos con los que se llevara a cabo el OE. Es decir,
las autoridades involucradas acuerdan conformar un comité de OE, dar mante-
nimiento a una bitdcora ambiental y realizar un programa de OE compatible con los
tiempos y prioridades de la agenda de gobierno. Este convenio es un requisito fun-
damental para que el OFE sea un proceso de negociacion de intereses entre sectores.

Una vez conformado el comité de OE, éste deberd convocar a la realizacion de las
bases técnicas del mismo, pero hechas a partir del estudio de los intereses de los di-
ferentes sectores de la region. En otras palabras, los mapas con lineamientos ambien-
tales deben derivarse de talleres en donde cada sector exprese sus necesidades e
intereses que se traduzcan en variables ambientales cartografiables, de manera que
cada sector pueda ser espacialmente ubicado. Aquellos lugares en donde concurre
mas de un interés, como en el caso analizado en donde confluyen intereses turfsti-
cos y de conservacion, deberan ser atendidos de manera prioritaria para iniciar un
proceso de negociaciéon entre los sectores. Y es justamente la negociacion lo mas
dificil de lograr. Mientras mas sectores existan, mas intereses entran en juego y mas
complejo se vuelve el OE. Sin embargo, esto no lo hace imposible. Si la informacién
que se utiliza en las mesas de negociacion es veridica y confiable, al final, la cordu-
ra y el sentido comtn haran posible un desarrollo participativo en cualquier region.

Por otro lado, el mismo comité de OF debera promover la conformacion del progra-
ma de OE a partir de una agenda ambiental que refleje los intereses de la sociedad,
y el gobierno competente deberd darle seguimiento incorporandolo a su plan de tra-
bajo. Al mismo tiempo, este gobierno rendira cuentas a los ciudadanos de los avan-
ces del proceso de OE a través de la bitadcora ambiental.

Resulta entonces evidente que el proceso de OE nunca termina. Precisamente, su
flexibilidad permite que se adapte a los distintos contextos politicos y ambientales y
que en todo momento sea un instrumento vigente, legitimo y Gtil.

Gobernar democraticamente no es una tarea facil, por el contrario, es todo un reto.
Y el ordenamiento ecologico es un valioso instrumento de la democracia: brinda a
las sociedades la oportunidad de manifestar cémo desea construir su desarrollo,
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minimiza las decisiones arbitrarias y fomenta las decisiones estudiadas, analizadas y
consensuadas.
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